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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.200.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 maja 2024 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 wust. 2, § 5, § 6 zalacznika do uchwaly nr LXXII/786/24 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia
25 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegOélowych warunkow itrybu przyznawania nagrod za osiggnigcia
w dziedzinie tworczo$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Miejska w Kolbuszowej podjeta uchwate Nr LXXII/786/24 w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania nagrod za osiagniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly rady gminy wywiodla z art. 7a ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87) -
dalej u.o.p.d.k. Przepisy art. 7a ust. 1 u.o.p.dk. stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ iprzyznawa¢ doroczne nagrody =za osiggnigcia w dziedzinie twoérczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury. Stosownie za§ do art. 7a ust. 3 ww. ustawy organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty okresla szczegotowe warunki i tryb przyznawania ww. nagrod
biorac pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie
tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Zakres delegacji ustawowej zawarty
w art. 7a ust. 3 w.o.p.d.k. zobowigzuje organ stanowigcy do okreslenia szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania nagrod za osiggnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.

Upowaznienie ustawowe zawarte w tym przepisie uprawnia organ gminy do ustanowienia norm prawnych
scisle okreslonych zakresem delegacji ustawowej. Oznacza to, ze przepisy uchwaty majg stanowi¢ zrodto
prawa i wigza¢ adresata w sposob analogiczny jak przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, to nie moga
one zawiera¢ regulacji niewypelniajacej lub przekraczajacej delegacje ustawowa. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/O1 46/13) przyjal, ze: "organ
stanowigcy, uchwalajac akt prawa miejscowego, musi SciSle uwzgledniaé wytyczne, zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady uznawane jest za istotne naruszenie prawa". Niezgodne z prawem nalezy uznaé
unormowanie zawarte w § 3 ust. 2 uchwaty, gdzie przyjeto zakres podmiotowy uchwaly. Rada przyjeta, ze
nagrod¢ moze otrzymaé osoba lub podmiot dzialajacy na terenie Gminy Kolbuszowa. Podkresli¢c wypada, ze
tylko osoby begdgce mieszkancami Kolbuszowej oraz podmioty majgce siedzibg na terenie gminy moga by¢
uprawnione do otrzymania przedmiotowych nagrod. Wynika to z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym,
a doktadnie z brzmienia art. 7 ust. 1, art. 1 ust. 1 ww. ustawy, ktore wskazujg wprost, ze zadaniem wlasnym
gminy jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. W konsekwencji tego podejmowanie dziatan tworczych,
upowszechniania kultury, ochrony kultury nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania przez osoby (podmioty)
nagrod z Miasta Kolbuszowa. Wobec powyzszego, wykonanie upowaznienia przewidzianego w powotanym
art. 7a ust. 1-ust. 3 ustawy dotyczy¢ moze jedynie realizacji zadan gminy, co w konsekwencji, oznacza, ze
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regulacje ww. uchwaty mogg by¢ skierowane do mieszkancéw gminy Kolbuszowa oraz podmiotéw majacych
siedzibe na jej terenie. W zwigzku ztym § 1 ust. 3 uchwaty nalezy uzna¢ za sprzeczny z obowigzujacymi
przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej i ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 5 uchwatly rada okreslita wysokos$¢ nagréd za osiagnigcia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej i tym
samym przekroczyta zakres delegacji wynikajacy z przywotanego przepisu. Dziatania uchwatodawcze podjete
w tym zakresie przez rad¢ wykraczajg poza jej zakres kompetencji i nie posiadaja upowaznienia ustawowego
w przywotanym przepisie. Delegacja ustawowa objgta powotanym art. 7a ust. 3 ww. ustawy nie zawiera
zobowigzania do okreslenia wysokos$ci tych nagrod.

Podnie¢ nalezy, ze jezeli ustawodawca upowaznitby rade do okreslenia wysokosci nagrod, wskazatby to
wprost w przepisie kompetencyjnym, tak jak to ma miejsce w przypadku art. 7b ust. 3 ustawy w odniesieniu do
stypendiow. Potwierdzenie powyzszego stanowiska znalazto odzwierciedlenie réwniez w najnowszym
orzecznictwie judykatury, zgodnie z ktérym delegacja ustawowa wynikajaca z art. 7a ust. 3 ww. ustawy
nie zawiera zobowigzania do okreslenia wysokosci tych nagrod (wyrok NSA z dnia 13 maja 2022 r., sygn. akt
III OSK 5303/21).

Akcentuje sie, ze ztreSci art. 7a ust. 3 ustawy nie wynika upowaznienie dla rady do zawarcia
w regulaminie, postanowienia uzalezniajagcego wysoko$¢ nagrod w danym roku od $rodkoéw przewidzianych
w budzecie gminy (§ 6 ).

W sytuacji, w ktorej regulacje § 3 ust. 2, § 5, § 6 zatacznika do uchwaly w sposob istotny naruszaja zapisy
art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego co do przywolanej czesci uchwaty jest uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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