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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P. II. 4131.2.204.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 14 maja 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.,
poz. 609), art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
72023, poz. 977 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXXVIII/632/2024 Rady Gminy Swilcza z dnia 15 kwietnia 2024r. w sprawie Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Swilcza Granica” w miejscowosci Swilcza.

Uzasadnienie

W dniu 16 kwietnia 2024r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr LXXVIII/632/2024 Rady Gminy
Swilcza z dnia 15 kwietnia 2024r. w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Swilcza
Granica” w miejscowoéci Swilcza. W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano  m.in.
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu, w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
2023r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z2023r., poz. 1688 ze zm.), po stwierdzeniu, ze Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
,Swilcza Granica” w miejscowosci Swilcza nie narusza ustalefi Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Swilcza ustalonego uchwata Nr 111/29/2002 Rady Gminy Swilcza
z dnia 30 grudnia 2002 r. z kolejnymi zmianami.

W pierwszej kolejnosci nalezy =zaznaczy¢, iz w procedurze uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy musi kierowa¢ si¢ zasadami sporzadzania planu miejscowego,
okreslonymi w cyt. wyzej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U. Nr2021r., poz.2404 ze zm. ), atakze
uchwalony plan nie moze narusza¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Naruszenie za$§ zasad i trybu sporzadzania planu skutkuje stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty zgodnie z brzmieniem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz jej regulacje naruszaja
ustalenia kierunkéw Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Swilcza
w zakresie wartosci minimalnego wskaznika intensywnosci zabudowy dla czesci terenu ushug oznaczonego
symbolem 2U.

W § 4ust. 5pkt5lit. f badanej uchwaty Nr LXXVIII/632/2024 wskazano: ,,minimalna intensywnos$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j
nie mniejsza niz 0,001”. Natomiast teren 2U znajduje si¢ m.in. w Studium Gminy Swilcza w obszarze
wskazanych pod zabudowe techniczno-produkcyjng oznaczonym symbolem 3P/U, dla ktérego ustalono:
»wskaznik intensywnos$ci zabudowy — nie mniejszy niz 0,01 i nie wigkszy niz 3,5 — dla dziatki budowlane;j”.
Powyzsze niezgodnosci dotyczg rowniez czesci terendw oznaczonych w planie symbolami 4U i 1P.
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Kolejno w § 4 ust. 5 pkt 5 lit. g tiret drugie badanej uchwaly dla czesci terendw ustug oznaczonych
symbolami 2U i 4U ustalono minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych nie mniejsza
niz 350 m? w terenie 2U, 3U, 4U. Odmienne ustalenia w tym przedmiocie zawarte zostaty w Studium Gminy
Swilcza dla obszaru 3P/U, na ktorym znajduja si¢ czesci terenow 2U i 4U w mpzp - minimalng powierzchnig
nowo wydzielonych dzialek budowlanych dla zabudowy o funkcji gtownej kierunku zagospodarowania
ustalono jako nie mniejszg niz 1000 m?.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem prawa miejscowego,
ale aktem polityki wewnetrznej gminy stuzacym okresleniu polityki przestrzennej gminy, ma charakter ogdlny
i wyznacza podstawowe kierunki i wskazniki zagospodarowania. Jezeli postanowienia studium okre$laja
wskazniki intensywnos$ci zabudowy czy minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dzialek budowlanych to
ustalenia planu musza by¢ znimi zgodne. Okre§lenie w mpzp minimalnego wskaznika intensywno$ci
zabudowy czy minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialek budowlanych z przekroczeniem
wskazanych w studium warto$ci oznacza, ze plan jest razaco sprzeczny ze studium i obliguje do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty.

Powyzsze uchybienia stanowig naruszenie art.20ust. 1 wzw. zart. 87 ust.1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium, zatem ustalenia studium sg wigzace dla organow gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych. Zgodnie z ugruntowana linig orzecznicza: ,,dokonujgc ustalen w planie miejscowym rada
gminy, w toku prac planistycznych, zobowigzana jest do dokonania autointerpretacji uchwalonego uprzednio
studium baczqc, by projekt planu miejscowego odpowiadat okreslonej w studium polityce przestrzennej gminy,
ktora bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzgdzaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Zwiqzanie ustaleniami  studium przy sporzgdzaniu planu  miejscowego  polega
zatem na ksztaftowaniu postanowien planu w sposob uwzgledniajgcy iwrecz wynikajgcy z okreslonych
w studium ustalen kierunkow zagospodarowania przestrzennego (Wyrok WSA w Gdansku z 17 kwietnia 2024r.,
sygn. akt II SA/Gd 1090/2023, LEX nr 3710818).

Z uwagi na wskazane wyzej istotne naruszenie zasad itrybu sporzadzania planu, a co za tym idzie
spetnienie przestanki z art. 28 ust.1 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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