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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.199.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 8 maja 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024r. poz. 609)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LII/469/2024 Rady Gminy Radomysl nad Sanem z dnia 4 kwietnia 2024r. zmieniajacej uchwate
Nr VI1/53/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gming Radomy$l nad Sanem oraz okre$lenia granic obwodow publicznych szkot
podstawowych od dnia 1 wrze$nia 2019r.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2024r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwal¢ Nr LII/469/2024 Rady Gminy
Radomysl nad Sanem zmieniajaca uchwale Nr VI/53/2019 zdnia 25 kwietnia 2019 roku
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Radomysl nad
Sanem  oraz  okreSlenia  granic obwodow  publicznych  szk6t  podstawowych  od  dnia
1  wrzesnia 2019r. W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2023r. poz. 900 ze zm.). zwanej dalej ,,ustawg”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 9 kwietnia 2024r. W toku badania legalnosci
uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta zistotnym naruszeniem art. 39 ust. 8 ustawy,
polegajacym na braku wystapienia do kuratora o$wiaty i nieuzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty
0 zgodnosci planu z warunkami okre§lonymi odpowiednio w art. 39 ust. 1, 2 1 5a-7a ustawy. W zwiazku z tym
w dniu 30 kwietnia 2024r. organ nadzoru wszczal postepowania nadzorcze do niniejszej uchwaty.

W § 1 uchwaly Rada Gminy dokonata zmiany uchwaty Nr V1/53/2019 podjetej w dniu 25 kwietnia 2019r.
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Radomys$l nad
Sanem oraz okreslenia granic obwodow publicznych szkot podstawowych od dnia 1 wrzesnia 2019r. Zmiana
dotyczyta uzytych w tresci uchwaly z 2019r. wyrazéow: ,,Zesp6t Szkét w Radomys$lu nad Sanem Publiczna
Szkota Podstawowa im. Jana Wiktora w Radomyslu nad Sanem”, ktore zostaty zastgpione wyrazami: ,,Zespot
Szkol w Radomyslu nad Sanem Publiczna Szkota Podstawowa im. Legionistow Radomyskich w Radomyslu
nad Sanem.” Przy czym konieczno$¢ przedmiotowej zmiany uchwaty z 2019r. wynikata ze zmiany imienia
Publicznej Szkoly Podstawowej wchodzacej w sktad Zespolu Szkét w Radomyslu nad Sanem na podstawie
uchwaly Rady Gminy Radomys$l nad Sanem Nr L11/468/2024 z dnia 4 kwietnia 2024.

Organ nadzoru w wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego stwierdzit, przedmiotowa uchwata
zostala podjeta z pominigciem procedury, o ktérej mowa w art. 39 ustawy.

Stosownie do przepisu art. 39 ust. 5 ustawy rada gminy, z uwzglednieniem ust. 112, ustala plan sieci
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gming, a takze okresla granice obwodéw publicznych
szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy, z zastrzezeniem



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 2462

art. 88 ust. 2. W przypadku publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez inne organy, okreslenie
granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Z kolei zgodnie z ust. 5a tego przepisu w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 5, wskazuje si¢ adresy siedzib szkol, o ktorych mowa wust. 5, oraz adresy innych lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Ponadto w mysl art. 39 ust. 8 ustawy: ,,Ustalenie planu sieci publicznych szkoét, o ktérym mowa w ust. 517,
nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty o zgodnosci planu z warunkami okre§lonymi
odpowiednio w ust. 1, 2 1 5a-7a.”

Powyzsza regulacja oznacza, ze Rada Gminy Radomy$l nad Sanem, dokonujac zmiany
w uchwale Nr VI/53/2019 w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych
przez Gming Radomys$l nad Sanem oraz okre$lenia granic obwodéow publicznych szkét podstawowych (....)
poczawszy o dnia 1 wrzes$nia 2024r. zobligowana byla przed podjeciem uchwaly wystapi¢ do wihasciwego
kuratora o$wiaty o wydanie pozytywnej opinii w tejze materii. Dopiero wydanie pozytywnej opinii przez
kuratora oswiaty, upowaznia rad¢ gminy do podjecia uchwaly w tym zakresie. Tymczasem w pismie z dnia
18 kwietnia 2024r. ZRP.0523.57.2024 Podkarpackiego Kuratora Os$wiaty stwierdzono, ze uchwale
Nr LI1/469/2024 podjgto bez wymaganej zgodnie art. 39 ust. 8 ustawy opinii kuratora o§wiaty.

Zdaniem organu nadzoru, jezeli przepisy w katalogu formalnych warunkéw podjecia uchwaly, wymagaja
przed jej uchwaleniem, uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, to brak takiej opinii w stosunku do
projektu uchwaly, stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwalyw catosci. Prawidlowa pod
wzgledem prawnym uchwala powinna bowiem spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty powinna by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb jej
podjecia powinien odpowiada¢ okreslonym procedurom. Naruszenie przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat trzeba zaliczy¢ do naruszen istotnych, skutkujacych niewaznoscia uchwaly organu
gminy.

Rada Gminy Radomysl nad Sanem nie zastosowata si¢ do przewidzianego w art. 39 ust. 8 ustawy wymogu
uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty w stosunku do projektu uchwaty. Zatem podjgcie uchwaty bez
uzyskania pozytywnej opinii wlasciwego kuratora oswiaty stanowi istotne naruszenie art. 39 ust. 8 ustawy
i skutkuje konieczno$cig wyeliminowania uchwatly z obrotu prawnego.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, podje¢cie przez Rade Gminy Radomys$l nad Sanem uchwaty
Nr LII/469/2024 zmieniajacej uchwate Nr VI/53/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez Gmine Radomysl nad Sanem oraz okreslenia
granic obwodoéw publicznych szkot podstawowych od dnia 1 wrzesnia 2019r., bez uprzedniego uzyskania
pozytywnej opinii Podkarpackiego Kuratora Os$wiaty, o ktorej mowa w art. 39 ust. 8 ustawy Prawo o$wiatowe,
stanowi istotne naruszenie prawa.

Z tych tez wzgledow nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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