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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.197.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 maja 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024r. poz. 609)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 ust. 2 uchwaty Nr XLVIII/379/2024 Rady Gminy Kuryléwka z dnia 4 kwietnia 2024r. w sprawie
ustalenia zasad przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow
wieczystych

Uzasadnienie

Rada Gminy Kurytowka podjeta w dniu 4 kwietnia 2024 roku uchwate Nr XLVIII/379/2024 w sprawie
ustalenia zasad przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 10 kwietnia 2024r.

Podstawe prawna podjecia powyzszej uchwaty stanowi przepis art. 32 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023r. poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiednia
rada w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego ustala
w drodze uchwaty zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz szczegdlowe wytyczne sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow
wieczystych, kierujac si¢ w szczego6lnosci:1) potrzebami spotecznosci lokalnej oraz interesem publicznym,
w tym potrzeba zapewnienia rezerw terenow na realizacj¢ celow publicznych ipod budownictwo
mieszkaniowe, 2) tadem przestrzennym, 3) racjonalno$cia ekonomiczna, 4) stanem realizacji postanowien
umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, w tym celu, na ktéry nieruchomos¢
zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, 5) okresem pozostalym do wygasnigcia prawa wieczystego
uzytkowania wieczystego na skutek uplywu okresu ustalonego w umowie o oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste, 6) potencjalem inwestycyjnym nieruchomosci gruntowej na potrzeby
realizacji celow publicznych, budownictwa mieszkaniowego lub celéw uzytecznosci publicznej.

Powyzszym przepisem okreslono jakimi podstawowymi kryteriami ma kierowac si¢ rada gminy ustalajac
zasady przeznaczania i wytyczne sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste
w drodze uchwaty. Jednoczes$nie ustawodawca ustalit granice kompetencji prawotworczej nie przewidujac
mozliwosci ustalania wyjatkoéw od przyjetych zasad, tym bardziej przeczacych wczesniej przyjetym
zasadom. W § 2 ust. 2 badanej uchwaty przewidziano natomiast wyjatek od przyjetych w uchwale zasad
poprzez zapis, ze ,,w przypadku niespetnienia warunkéw okre$lonych w ust. 1 przeznaczenie do sprzedazy
i sprzedaz moze nastapi¢ jedynie za zgoda Rady Gminy Kurytéwka”. Takie dzialanie w ocenie organu
nadzoru jest istotnym naruszeniem prawa bowiem przewiduje, ze organ umocowany do ustalenia zasad,
tworzy jednocze$nie od tych zasad wyjatki. Rada ustalajac wust. 1 zasady sprzedazy nieruchomosci
gruntowych oddanych w wieczyste uzytkowanie w ust. 2 dokonala jednoczes$nie odstgpstwa od stosowania
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tych zasad, do czego wyzej powotany przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie upowaznia rady.
W konsekwencji zapis w §2 ust. 2 tworzy w sposob nieuprawniony kolejng uznaniowa procedure sprzedazy
nieruchomos$ci gruntowych ich uzytkownikom wieczystym, atym samym wprowadza nierdwnos¢
traktowania podmiotéw majacych nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swa kompetencje stanowiaca, rada jest obowigzana uwzgledniaé¢ wytyczne zawarte
w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ §2 ust. 2 uchwaty Nr XLVIII/379/2024 Rady Gminy
Kurytéowka zdnia 4 kwietnia 2024r.  jako wykraczajagcego  poza granice przyznanego oOrganowi
stanowigcemu gminy upowaznienia do ustalenia zasad przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci
gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdélowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.197.2024 WOJEWODY PODKARPACKIEGO z dnia 7 maja 2024 r.
	Uzasadnienie


		2024-05-08T12:15:10+0000
	Polska
	Tomasz Władysław Cyran
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




