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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2. 353 .2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 10 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 wust.1oraz art. 40 ust. 1 iust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.40 z pdzn.zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ Sust.2 ,4 i6 oraz § 6 Regulaminu korzystania z krytej plywalni w Osrodku Sportu i Rekreacji
w Glogowie Matopolskim stanowigcego Zalacznik do uchwaly Nr LXXV/896/2023  Rady Miejskiej
w Glogowie Matopolskim z dnia 30 listopada 2023r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z krytej
ptywalni w Osrodku Sportu i Rekreacji w Glogowie Matopolskim.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miejska w Glogowie Matopolskim podjeta uchwate Nr LXXV/896/2023
w sprawie ustalenia zasad itrybu korzystania z krytej plywalni w Osrodku Sportu i Rekreacji w Glogowie
Matopolskim.

Zakwestionowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 40 ust. 11 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym . Zgodnie z powotanym art. 40 ust.]1 ww. ustawy na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, natomiast zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci
publicznej.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej norm
i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regul i porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
korzystania izachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyznaczajac te reguty rada gminy nie ma jednakze
niczym nieskr¢powanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie
realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza obowigzujacy
porzadek prawny.

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje organowi
stanowigcemu gminy kompetencje do formulowania w stosunku do obiektow uzytecznosci publicznej norm
i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢ przez korzystajacych
z tych obiektow. Jednakze rada gminy nie jest na tej podstawie uprawniona do wprowadzenia w akcie prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna,
karng lub administracyjng ( zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 31.05.2023r. Sygn.akt I SA/Ld 384/23 ).

Poza tym z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika niedopuszczalnosc
takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji
wigzacych go powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
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w Gliwicach w wyroku zdnia 1 pazdziernika 2010r. sygn. akt III SA/Gl 2083/10, "z tresci
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika, by tre§¢ uchwalanych aktow prawa
miejscowego musiata zawiera¢ kompletne uregulowania wszelkich kwestii dotyczacych zasad funkcjonowania
obiektow i zachowania si¢ ich uzytkownikéw. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na dyspozycje ww. przepisu,
wykluczajagcego ustanowienie lub rozszerzenie zakazoéw zawartych w prawie miejscowym w przypadku
istnienia uregulowan dotyczacych tego samego przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie
obowigzujacego. Organy gminy uchwalajac akty prawa miejscowego winny kierowaé si¢ szczegdtowymi
zasadami ujetymi w tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U.z 2016 ., poz. 283). W § 137 tego rozporzadzenia wprost stwierdzono, ze
w uchwale 1izarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umoéow miedzynarodowych
i rozporzadzen, za$ naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych lub ich
rozszerzenie powoduje niewazno$¢ tych przepisow".

Tymczasem wprowadzone przez Rade Miejskg w Gltogowie Matopolskim zapisy w Regulaminie korzystania
z krytej ptywalni w Os$rodku Sportu i Rekreacji w Glogowie Matopolskim ( Zatacznik do niniejszej uchwaty) ,
zawieraja postanowienia , ktore sa normowane przepisami innych ustaw.

Jak juz wspomniano, ustawodawca formulujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nieobjetych dotad Zzadna normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym.

Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt II SA/Wr 401/09 materia
bedaca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaty rady gminy nie moze by¢ regulowana w odrgbnych
przepisach prawa powszechnie obowigzujacych. Rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe¢ w przedmiocie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w tych
dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwala rady gminy, bgdaca aktem prawa
miejscowego, jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy musi zatem
respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego winny zatem
regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy
uzupetniaty przepisy powszechnie obowiazujace, ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow, wydane przez
inne podmioty. Ustawodawca, formulujac delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng normag prawna. Rada gminy wykonujaca
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziata¢ $cisle w jego
granicach. Nie jest natomiast upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011r.,
sygn. akt III SA/Wr 568/11). Zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg zatem wykracza¢ poza istote
korzystania z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, zwlaszcza wtedy, gdy takie przekroczenie wigze sie
z wkroczeniem w materi¢ regulowang aktami znajdujacymi si¢ ponad aktem prawa miejscowego w hierarchii
zrodet prawa.

Tymczasem w §5 Regulaminu zamieszczono postanowienia zawierajace zakazy okreslonego zachowania si¢
przez osoby korzystajace z basenu , ktore sg uregulowane w przepisach ustawowych.

Za niezgodne z prawem, w ocenie organu nadzoru, nalezato uzna¢ okre§lony przez rad¢ w § 5 ust.2 zakaz
zanieczyszczania wody w basenie. Powyzsza regulacja nie dotyczy bowiem zasad korzystania z obiektow
uzytecznos$ci publicznej. Stanowi ona natomiast powielenie przepisow kodeksu wykroczen o zachowaniu si¢
w migjscu publicznym tj. art. 109 §3 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym ,, kto umyslnie zanieczyszcza
wode w ptywalni, kapielisku lub w innym obiekcie o podobnym przeznaczeniu lub dostarcza do tych obiektow
wode niespelniajaca wymagan okreslonych w przepisach o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow podlega karze grzywny lub karze nagany”.

W § 5ust.4 Regulaminu rada postanowita, ze niedopuszczalne jest udzielanie przez osoby korzystajace
z basenu jakichkolwiek (rowniez nieodplatnych) instruktazy w zakresie nauki ptywania, prowadzenie w basenie
¢wiczen badz gier zespotowych z udzialem innych osob korzystajacych, atakze wydawanie polecen przez
osoby niebedace pracownikami ptywalni, niezaleznie od posiadanych przez nich kwalifikacji.

Powyzsze zapisy Regulaminu nie znajdujg uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajgcej do
podjecia uchwaty zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie jest to bowiem zasada ani
tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen.
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Natomiast § 5 ust. 6 Regulaminu Rada wprowadzita zakaz wstepu na teren ptywalni osobom stwarzajacym
swym zachowaniem zagrozenie dla bezpieczenstwa osob korzystajacych z basenu, w szczegdlnos$ci
znajdujacych sie w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub uzycie §rodkéw odurzajacych.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie zakazu wstepu osobom, ktorych stan wskazuje na spozycie
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

W mysl art. 6 ustawy z dnia 18.08.2011r. o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz.U. z2023r. poz.714 z pdzn.zm.) "Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym lub osoba przez niego
upowazniona moze nie wpusci¢ na ten obszar osoby lub zadal opuszczenia przez nig tego obszaru, jesli
zachowanie osoby wyraznie wskazuje, ze znajduje si¢ ona w stanie nietrzezwosci lub jest pod wptywem $rodka
odurzajacego". Przepis ten wyczerpujaco reguluje kwesti¢ ograniczania wstepu i przebywania na wyznaczonym
obszarze wodnym ( w tym na ptywalni) osobom, ktorych stan wskazuje na spozycie alkoholu lub $rodkow
odurzajacych.

Wobec tego ustanowienie § 5ust. 6 Regulaminu zakazu wstgpu takim osobom, stanowi wkroczenie
w materi¢ uregulowang ww. przepisem ustawowym, co stanowi jedng z form przekroczenia normy
kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Nastepnie w § 6 ust.]1 Regulaminu Rada Miejska postanowita, ze: "Osoby niestosujace si¢ do przepisow
niniejszego Regulaminu Iub polecen pracownikow plywalni, w szczegdlnosci ratownikoéw, naruszajace
okreslone niniejszym regulaminem zakazy inakazy , moga by¢ usuni¢te z ptywalni bez zwrotu kosztow,
niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialnosci z tego tytutu”.

Z kolei w§ 6ust.2 Regulaminu rada wskazata ,ze ,, w przypadku dwukrotnego stwierdzenia przez
pracownikow plywalni naruszenia okre§lonych niniejszym regulaminem obowigzkow lub zakazow, Burmistrz
na wniosek kierownika OSiR moze postanowi¢ o czasowej odmowie sprzedazy osobie naruszajacej obowigzki
lub zakazy, prawa wstgpu i korzystania z oferty rekreacyjnej krytej pltywalni. Odmowa wstepu (odmowa
zawarcia umowy o ushuge korzystania z oferty rekreacyjnej krytej ptywalni) w stosunku do osoby korzystajace;j
, ktora narusza obowiazki lub nakazy, ustalana jest na okres 1 miesigca”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienia Regulaminu wykraczaja poza przyznana radzie
kompetencje wyrazong w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Ponownie nalezy podkresli¢, ze
przepis ten obejmuje swoim zakresem uregulowanie jedynie zasad oraz trybu korzystania z gminnych obiektow
uzyteczno$ci publicznej. Wprowadzone przez rad¢ kwestionowane regulacje zawieraja rozwigzania
porzadkowe do ktorych organ uchwalodawczy w oparciu o regulacje art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie jest
uprawniony.

Ustalone przez Rade Miejska w Glogowie Malopolskim zakazy dotyczace korzystania z obiektu
uzytecznos$ci publicznej niewatpliwie dotycza sposobu zachowania si¢ na ich terenie, jednakze ich redakcja
nie odpowiada warunkom legislacyjnym oraz $wiadczy otym, ze organ je uchwalajacy nie dokonat
merytorycznej analizy ich zakresu przedmiotowego pod katem obowigzujacych przepisow prawnych.

Niewatpliwym jest ponadto, ze cho¢ rada gminy moze wprowadza¢ regulaminy korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej , zawierajace nakazy i zakazy okreSlonego zachowania si¢ o0s6b to normy te,
w przypadku wydania ich na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mogg stanowic
przepisow porzadkowych.

Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze ustanowione dla korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
nakazy czy zakazy mieszczace si¢ w dyspozycji czynu zakazanego, moga stanowi¢ informacje zamieszczong
na tablicach informacyjnych badz podang do wiadomos$ci w inny sposob. Informacja taka nie moze jednak
stanowi¢ elementu podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaly,
albowiem uchwata taka nie moze by¢ traktowana jako informator o powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa - zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 lipca 2009 r. (sygn. akt II
SA/GI1252/09).

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Glogowie Malopolskim przekroczyta zakres udzielonego jej
upowaznienia.

Przywotane wyzej zapisy uchwaly w zakresie regulaminu korzystania z krytej plywalni stanowig istotne
naruszenia prawa 1w konsekwencji tego nalezato stwierdzi¢ ich niewazno$¢ w zakresie wskazanym
W sentencji.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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