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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P- 11.4131.2. 365 .2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r., poz. 901 z p6Zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
-§5ust. 2,
- §8 ust.1 w zakresie sformulowania ,, w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach” ,
- §8 ust.2,
- §9 ust.2 , w zakresie sformutowania ,, do dnia 15-go kazdego nastepnego miesiagca”

Zalacznika do uchwaly Nr LXXV/886/2023 Rady Miejskiej w Glogowie Malopolskim z dnia
30 listopada 2023r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi
opiekuncze , specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi iustugi sasiedzkie szczegdétowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania na terenie Gminy Glogow Matopolski

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gtogowie Matopolskim podjeta uchwate Nr LXXV/886/2023 z dnia 30 listopada 2023r.
w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze , specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi iustugi sgsiedzkie szczegdétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania na terenie Gminy Gtogow Matopolski.

Przeprowadzone przez organ nadzoru czynno$ci nadzorcze pod wzgledem legalnosci przedmiotowe;j
uchwaly wykazaly, ze wskazane w sentencji uchwaty zapisy w sposob istotny naruszaja obowigzujace
w tym zakresie przepisy .

Ramy prawne, ktore legitymujg organ uchwalodawczy do podjgcia niniejszej uchwaty w tej materii
zawarte sg art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Stosownie do tego przepisu
rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania iodplatno$ci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opickunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia
z opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Stanowienie aktow prawa miejscowego , atakim aktem jest badana uchwata wymaga wykonania
dyspozycji ustawowej w calosci, aby taki akt mogl zosta¢ uznany za zgodny z prawem. Niewypehienie
w calosci dyspozycji przepisu upowazniajagcego lub przekroczenie jego zakresu stanowi naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy witadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Jest to jedna zpodstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiladzy
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publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania
i tryb postepowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania.

Nie ulega watpliwosci, ze organ administracji publicznej jakim jest rada gminy jest zobligowana do
przestrzegania $ci§le zakresu upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisOw prawa miejscowego,
a zatem wszelkie jej dzialania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych
jej okreslone kompetencje, ktorych winna precyzyjnie wypetniac.

W § 8ust. 1 zalacznika do uchwatly Rada Miejska postanowita, ze w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach moze nastapi¢ cze$ciowe lub catkowite zwolnienie z odptatnosci wynikajacej z tabeli
zwlaszcza ze wzgledu na :

a) konieczno$¢ korzystania z ustug opiekunczych Iub specjalistycznych ustug opiekunczych przez wigcej niz
jedna osobe w rodzinie,

b) obcigzenia obowigzkiem ponoszenia odptatnosci za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spotecznej ,
srodku wsparcia lub innej placowce opiekuncze;j

¢) koniecznos$¢ ponoszenia udokumentowanych wydatkow zwigzanych z leczeniem i rehabilitacja,

d) samotne wychowywanie matoletnich dzieci,

e) zdarzenie losowe,

f) ukonczenie przez osoby objete ustugami opiekunczymi oraz specalistycznymi ustugami opiekunczymi 90 lat
g) w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach gdzie nieudzielanie bezplatnej pomocy mogtoby zagraza¢ zyciu.

Okreslenie: "szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat”, o ktorym mowa
jest w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej oznacza, ze warunki te powinny by¢ okreslone w sposob
szczegotowy i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegélowe, ustalone odrgbnie dla
zwolnienia catkowitego i czesciowego. Przywotany zapis uchwaty w § 8 ust. 1 nie wypetnia dyspozycji
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Nie pozwala on na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa
warunki cze$ciowego, a jakie caltkowitego zwolnienia od optat, albowiem takie same sg przestanki do
zwolnienia czg¢$ciowego i catkowitego.

W § 8 ust. 1 Zalacznika do ww. uchwaty rada zastosowata wyrazenie ,, w szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach” , ktory wskazuje , iz mogg zosta¢ wprowadzone inne, niz podane w uchwale przypadki
uzasadniajagce zwolnienie z odplatnosci. Taki zapis stoi w sprzecznos$ci z upowaznieniem ustawowym
udzielonym radzie gminy na podstawie art.50 ust.6 ustawy o pomocy spotecznej, ktory jednoznacznie
stanowi, ze rada winna okresli¢ szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia. Przyjety
bowiem zapis moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organ wydajacy decyzje bedzie mial mozliwosé
zastosowania wedlug wlasnego uznania innych przestanek, na co art.50 ust.6 ww. ustawy nie zezwala.

Ponadto w § 8 ust.2 Zalgcznika do przedmiotowej uchwaty rada wskazata podmiot, ktéry wydaje
decyzje administracyjng dotyczaca zwolnienia z ponoszenia optat i na podstawie jakich dokumentow .
Tymczasem kwesti¢ tg rozstrzyga art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z kolei zawarte w § 9 Zalacznika omawianej uchwaly sformutowanie "w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca za miesigc ubiegly " wykracza poza delegacje ustawowg do okreslenia trybu pobierania opfat,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Okreslenie to w zadnym razie nie stanowi
o trybie pobierania opfat, ale o terminie ich pobierania.

W § 9ust.2 Zatagcznika ww. uchwaty rada postanowila, ze za miesigc, w ktorym nastgpita Smierc
swiadczeniobiorcy wydatki za ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i pomoc sasiedzka
nie podlegaja zwrotowi. Zdaniem organu nadzoru tak przyjety zapis wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego, gdyz rada nie jest wlasciwa do regulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.

Ponadto w § 5 ust.2 Zatacznika do przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, ze niedozwolone jest
realizowanie pomocy sgsiedzkiej wobec 0sob pobierajacych swiadczenie pielggnacyjne lub §wiadczenia
opiekuncze. W ocenie organu nadzoru taki zapis budzi watpliwosci.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajacej z dnia 28 lipca 2023 r. (druk sejmowy 1X.3281)
wskazano , ze w przypadku realizacji przez gmine¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, rada
gminy w uchwale okreslajacej szczegdlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze (w
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tym takze $Swiadczone w formie ustug sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegdtowe warunki
zwolnienia od optat i tryb ich pobierania, okresli takze dodatkowo szczegdtowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich (np. czy beda to ustugi "uzupehiajace" ustugi $wiadczone przez opiekunki
srodowiskowe, czy beda one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug
opiekunczych w ogole), wymiar (ktéry moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny)
i zakres ushug sgsiedzkich (przy zalozeniu, Ze czynno$ci wykonywane w ramach tej ustugi nie beda
wymagaly specjalnych kwalifikacji), atakze szczegdlowy sposob rozliczania wykonywania ushug
sasiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bgdzie platne ryczaltowo, czy za godzing pracy).

Majac na uwadze wyzej wskazane naruszenia art. 50 ust.6 ustawy o pomocy spolecznej, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Glogowie Malopolskim Nr LXXV/886/2023 Z dnia
30 listopada 2023r. w czesSci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, nalezy uznal za
uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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