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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2.154.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.) dalej ustawy o samorzgdzie gminnym

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXX1/390/2024 Rady Gminy Borowa z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gming
Borowa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 marca 2024 r. Rada Gminy Borowa podjeta uchwale Nr LXX1/390/2024 w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafstwowa Straz Pozarng lub
Gmine¢ Borowa.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 19 marca 2024 r.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowi art. 15 ust. 1 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024r., poz. 233), dalej ustawy.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze zapisy przedmiotowego aktu
naruszaja w sposob istotny przepis art. 15 ust. 1 12 ustawy z w zwiazku z czym wszczal w dniu 5 kwietnia
2024 r. postgpowanie zmierzajace do stwierdzenia niewaznos$ci Nr LXX1/390/2024 Rady Gminy Borowa
z dnia 11 marca 2024 r.

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Borowa, ustalita w § 1 ekwiwalent pieniezny dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy Borowa, ktdrzy uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarna lub Gming Borowa... "za kazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej"... 1,za kazdq rozpoczetq godzine w szkoleniu pozarniczym Ilub c¢wiczeniu organizowanym
przez Panstwowgq Straz Pozarng lub Gminne Borowa”.

Materialnoprawna podstawe do wydania zaskarzonej uchwaty stanowit przepis ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. Stosownie do art. 15 ust. 1 tej ustawy - strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Ustgp 2 tego artykulu stanowi, ze Wysokosé
ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wilasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
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o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429i 1672)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazdg rozpoczetq
godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu
w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej
godziny, aw przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetq godzine szkolenia.
Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu witasciwej gminy.

Wskaza¢ nalezy, ze kontrolujac uchwaly wydawane w oparciu o ten przepis sady wojewodzkie
podkreslaly wage przepisu, wynikajace z niego konsekwencje w naliczaniu ekwiwalentu dla strazakow
ratownikow i1 wynikajacy z tego zakaz modyfikacji zapisow ustawowych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt III OSK 2588/22 zwroécit
uwagg, ze uzyte przez ustawodawce w wyzej wskazanym przepisie pojecie "uczestnictwa" odzwierciedla
okreslony przedzial czasu, w ktorym strazak ratownik OSP pozostaje zaangazowany w dziatania ratownicze.
Ustawodawca zdecydowat si¢ dookresli¢ moment rozpoczecia owego uczestnictwa, zastrzegajac, iz jest nim
"zgloszenie wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej" (art. 15 ust. 2 ustawy). Doprecyzowanie tej
kwestii na poziomie ustawowym, zdaniem Naczelnego Sadu administracyjnego, zasadniczo powinno czynic¢
zbednym normowanie jej w uchwale ustalajace wysokos$¢ ekwiwalentu. Nie oznacza to jednak, ze w tresci
uchwatly ustalajgcej wysokos¢ ekwiwalentu nie mogg znalez¢ si¢ postanowienia powtarzajace tre$¢ art. 15
ust. 1 iust. 2 u.0.s.p., wzakresie wjakim precyzuja, ze ekwiwalent przystuguje za uczestnictwo
w dzialaniach ratowniczych, za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej. Realizacja konstytucyjnej zasady dziatania na podstawie i w granicach prawa nie oznacza
restrykcyjnego zakazu powtoérzen przepisow ustawowych w aktach prawa miejscowego, ale bezwzgledny
zakaz wprowadzania zapisow sprzecznych z zapisami ustawy.

W s$wietle przedstawionego wyroku, ktéry co nalezy podkresli¢ zaakceptowal stanowiska wojewodzkich
sagdow administracyjnych, Wojewoda wskazuje, ze tre$¢ kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Borowa
z dnia 11 marca 2024 r. nie pozwala przyja¢, iz wlasciwie realizuje upowaznienie normotworcze z art. 15
ust. 2 ustawy. Jej tre§¢ rodzi zasadnicza niepewnos$¢, czy ustalone kwoty ekwiwalentu za udzial w dziataniu
ratowniczym lub akcji ratowniczej oraz w szkoleniu lub ¢wiczeniach przystuguja za kazda rozpoczeta
godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu.

W ocenie organu nadzoru modyfikacja przepisdéw prawa stanowi istotne naruszenie prawa. Jego zdaniem
niedopuszczalna jest modyfikacja przepisow ustawowych, ktéra powoduje catkowita zmiang brzmienia
i interpretacji przepisow ustawowych. Zwrot uzyty przez ustawodawceg okres§la moment rozpoczecia
naliczania ekwiwalentu dla strazakow ratownikéw OSP i ma na celu ujednolicenie zasad jego wyplacania.
Natomiast Rada modyfikujac przepis ustawy przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego jednoczesnie
naruszajac konstytucyjna zasade wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Wojewoda podkresla, ze przyjete na gruncie § 1 pkt 1 ww. uchwaty sformutowania "za kazda godzine
udzialu" dotyczace sposobu ustalenia ekwiwalentu odmiennie regulujace zasady jego przyznawania
z pomini¢ciem zawartej] w art. 15 ust. 2 ustawy zasady, ze kwota taka nalezy si¢ za kazda rozpoczeta
godzing od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej, stanowi niedopuszczalng
modyfikacje ww. artykutu.

W ocenie Wojewody sposob redakcji § 1 pkt 112 zaskarzonej uchwaly modyfikuje regulacje ustawowa,
z ktorej wyptywa jednoznaczna dyrektywa co do sposobu naliczania przystugujacego strazakowi
wynagrodzenia, co stanowi jednocze$nie o istotnym naruszeniu kwestionowanym przepisem uchwaty
unormowania ustawowego.

Dodatkowo podzieli¢ nalezy zastrzezenia, ktore odnosza si¢ do wskazania w uchwale, ze ekwiwalent
przystuguje za "udzial" w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej oraz w szkoleniu lub ¢wiczeniach.
Ustawodawca wtreSci art. 15 ust. 1 wustawy nie postuzyl si¢ terminem '"udzial", lecz terminem
"uczestnictwo". Skorzystanie w uchwale z terminu innego niz ustawowy, dla okreslenia dziatania, ktore ten
termin ustawowy definiuje rodzi niebezpieczenstwo, ze przy realizacji prawa do ekwiwalentu, poprzez
naliczenie jego wysokos$ci, bedzie mu nadawana tre$¢ inna od ustawowej, in concreto, ze "udziat
w dziataniu ratowniczym" nie bedzie rozumiany, jako "uczestnictwo w dziataniu ratowniczym" od momentu
zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej (patrz wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 listopada 2023 r., II SA/Rz 898/23).
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W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Borowa dokonata takiej niedopuszczalnej modyfikacji tresci
przepisu ustawy wprowadzajac do niej zapis, ze dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Borowa ustala si¢ ekwiwalent pieniezny za kazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej"... 1,za kazdg rozpoczetq godzing w szkoleniu pozarniczym Ilub ¢wiczeniu organizowanym
przez Panstwowq Straz Pozarng lub Gminne Borowa”, podczas gdy jak wyzej wskazano ustawodawca
uzaleznit wyptate ekwiwalentu zaré6wno za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, jak
i szkoleniu lub ¢éwiczeniu, od uczestnictwa, ktdre powigzal z rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdéow w ciagu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczgtg godzing szkolenia.

Zatem z poréwnania zapisOw uchwaly iustawy wynika, ze zapisy uchwaty s3 mniej korzystne. O ile
bowiem ustawodawca wprowadza prawo naliczania ekwiwalentu juz od chwili zgloszenia wyjazdu Iub
gotowosci o tyle normodawca lokalny uzaleznia poczatek wyptaty ekwiwalentu od udziatu w dziataniach
ratowniczych lub akcji ratowniczej. Podobnie w przypadku ekwiwalentu za uczestnictwo w szkoleniu.
W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy wprowadzita do uchwaty nieznane ustawie
1 mniej korzystne zapisy.

W S$wietle powyzszego stanowiska, jakakolwiek modyfikacja pojecia uczestnictwa w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu i zwigzanej z nim wyplaty ekwiwalentu dokonana
w wydanej na podstawie tego przepisu uchwale stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje niewazno$cia
tych przepisow.

W ocenie Wojewody w przedmiotowe] sprawie organ uchwalodawczy naruszyl wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym art. 15 ust. 2 ustawy co stanowi istotne naruszenie prawa w zwigzku z czym
nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXX1/390/2024 Rady Gminy Borowa z dnia 11 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz
Pozarng lub Gming Borowa.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul
Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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