DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia $roda, 10 stycznia 2024 1. Pospisany preez:

Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 10.01.2024 14:49:42

Poz. 259

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.358.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 z p6ézn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXXVI1/335/2023 Rady Gminy w Krzeszowie z dnia 14 grudnia 2023 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie podziatu Gminy Krzeszow na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu wyborczym.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Gminy w Krzeszowie podjeta uchwale Nr XXXVII/335/2023 zmieniajgca
uchwate w sprawie podziatu Gminy Krzeszéw na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym. Badana uchwala zostala dorgczona Wojewodzie

Podkarpackiemu w dniu 21 grudnia 2023 r. Przedmiotowa uchwata Rada Gminy podj¢ta zostala na podstawie
art. 419 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2023 1. poz. 2408).

Zgodnie z art. 419 § 2 przywolanej ustawy podzial na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe
radnych wybieranych w kazdym okregu ustala komisarz wyborczy wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa
obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady,
z uwzglednieniem art. 417 i nastgpujacych zasad: 1) ulamki liczby mandatow wybieranych w okregu
wyborczym rowne lub wieksze od 1/2, jakie wynikaja z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokragla sig
w gore do liczby catkowitej; 2) jezeli w wyniku postepowania, o ktorym mowa w pkt 1, liczba radnych
wybieranych w okregach przewyzsza liczby wynikajace zart. 373 iart. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe
odejmuje si¢ w tych okregach wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza; w przypadku
gdy liczba mandatow jest mniejsza od wynikajacej z art. 373 1 art. 418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela si¢
tym okr¢gom wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najwigksza.

Interpretacja przywotanego przepisu prowadzi do wniosku, ze do podzialu gminy na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w danym okregu wyborczym uprawniony jest
tylko komisarz wyborczy, a nie rada gminy. Kompetencja ta zostata przyznana komisarzowi wyborczemu na
mocy art. 5 pkt 109 lit. a ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych
(Dz. U. 22018 1. poz. 130). Przedmiotowy przepis wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i wyniku tego
rada gminy utracita w tym przedmiocie wszelkie uprawnienia. Rada Gminy podejmujgc analizowang uchwale,
naruszylta kompetencje w powyzszym zakresie, ktora zostala przyznana ustawowo komisarzowi wyborczemu.
Zaakcentowac nalezy, ze jedynym uprawnionym organem od dnia 1 stycznia 2019 r. do dokonywania podziatu
gmin na okregi wyborcze jest wlasciwy komisarz wyborczy.

Zwazywszy na przywolane regulacje prawne w obecnie obwigzujgcym stanie prawnym rada gminy
nie posiada uprawnienia do dokonywania podziatlu gminy na okregi wyborcze, ustalania ich granic i numerow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 259

oraz liczby radnych w nich wybieranych. Podjeta uchwata przez rade gminy zostata bez podstawy prawnej, co
stanowi istotne naruszenia prawa.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz sagdoéw administracyjnych utrwalone jest
stanowisko, zgodnie z ktéorym naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje nalezy do istotnych
naruszen prawa skutkujacych niewaznos$cia uchwaly (por.m.in. wyroki NSA z dnia 28 wrze$nia 2018 r. sygn.
I GSK 1822/18, z dnia 27 wrze$nia 2017 r. sygn. I OSK 1066/17, z dnia 17 lutego 2016 ., sygn. , z dnia
11 lutego 1998 r., sygn. Il SA/Wr 1459/97). Reasumujac powyzsze analizowane przepisy Kodeksu wyborczego
nie daja obecnie radzie gminy kompetencji do podjecia przedmiotowej uchwaty, poniewaz takie uprawnienie
posiada wytacznie komisarz wyborczy, ktéry jest upowazniony do podziatu Gminy Krzeszéw na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym,
a takze do dokonywania zmian w tym zakresie.

Opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne wskazuja, ze badana uchwala Nr XXXVII/335/2023
Rady Gminy w Krzeszowie z dnia 14 grudnia 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie podziatu Gminy
Krzeszow na okreggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okrggu wyborczym istotnie narusza prawo, w konsekwencji tego nalezalo stwierdzi¢ jej niewaznosc.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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