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UCHWALA Nr X11/639/2023
z dnia 28 marca 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
wobec uchwaty Nr LIII/303/2023Rady Gminy Borowa z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorski lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow - dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 18a ust.3 14
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40),

stwierdza niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaly.
UZASADNIENIE

Uchwata Nr LII1/303/2023 Rady Gminy Borowa z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 6 marca 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac uchwale w trybie nadzoru, wszczeto uchwaty
Nr X/544/2022 z dnia 14 marca 2023 r. postepowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Rada Gminy Borowa dziatajgc na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1,
art. 41 wust. 1, art. 42 iart. 58 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), art. 81
ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.) okreslita zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdujagcym
si¢ na terenie Gminy Borowa, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. W podjetej uchwale Rada Gminy postanowita m.in., ze dotacja
moze zosta¢ udzielona na finansowanie naktadow koniecznych okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, a o dotacj¢ mogg ubiegac si¢ podmioty posiadajgce tytul prawny do zabytku
wynikajacy z prawa wlasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowiazaniowego. Warunkiem ubiegania si¢ o dotacj¢ jest zlozenie wniosku, wedlug wzoru
okreslonego w zatgczniku do uchwaty oraz zalaczenie dokumentéw wyszczegolnionych w formularzu wniosku.
Zgodnie z postanowieniem uchwaty warto$¢ dofinansowania nie przekroczy kwoty 3.500.000,00 zt brutto,
a taczna kwota dotacji nie moze przekracza¢ wysokosci 100% naktadéow koniecznych na wykonanie tych prac
lub robdt przy zabytku. W przyjetych zasadach dopuszczona zostala mozliwos¢ przyznania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku, ktore beneficjent
dotacji zamierza wykona¢ w okresie dtuzszym niz rok budzetowy.
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Ztozone wnioski weryfikuje komisja wedlug okreslonych kryteriow formalnych i merytorycznych. Decyzje
o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy w formie uchwaty, na warunkach okreslonych we wstepnej
promesie udzielonej Gminie Borowa przez Bank Gospodarstwa Krajowego, okreslajac nazwe podmiotu
otrzymujacego dotacje, kwote przyznanej mu dotacji, nazwe¢ zadania, na wykonanie ktérego przyznano dotacje
oraz czasu, na ktéry udzielono dotacji. Podjecie uchwaty w sprawie przyznania dotacji jest warunkiem
rozpoczgcia przez beneficjenta dotacji postgpowania majacego na celu wytonienie wykonawcy. Przekazanie
dotacji na zadanie realizowane w okresie dtuzszym niz rok nastgpowaé moze w transzach ustalonych dla
kazdego roku budzetowego. Wyplata transzy dotacji w kolejnym roku finansowania jest mozliwa po
zatwierdzeniu rozliczenia dotacji udzielonej w poprzednim roku budzetowym. W celu rozliczenia dotacji lub
transzy dotacji beneficjent dotacji sklada sprawozdanie z wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich
lub rob6t budowlanych przy zabytku, sporzadzone zgodnie ze wzorem okre§lonym w zalgczniku uchwaly wraz
z protokotem wykonanych prac lub robét do dnia 31 stycznia roku nastgpujgcego po roku udzielenia dotacji lub
transzy dotacji. Podjeta uchwala w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposoboéw kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow przewidywata dofinansowanie stanowigce pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktora mogta by¢ udzielana jako:

l.pomoc de minimis na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1, ze zm.),

2.pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktérej majg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu (Dz.Urz. UE L
187 2 26.06.2014, str. 1 ze zm.), zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w art. 53 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly dotyczacymi pomocy de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub
pomoc de minimis w rybotéwstwie, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743), beneficjent dotacji ma obowigzek
przedtozenia zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 37 tej ustawy oraz informacji okres§lonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis (Dz.U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311 ze zm.) albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810).

Badajac przedmiotowg uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito, ze jej projekt przewidujacy udzielenie pomocy de minimis, w tym pomocy w ramach wylaczen
grupowych, nie zostal zgloszony celem zaopiniowania do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostata
przedtozona podjeta uchwata Nr LII1/303/2023 Rady Gminy Borowa z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, ktory w odpowiedzi przedstawil wyjasnienie,
w ktorym zauwazyl, ze stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, zgloszeniu podlega projekt programu pomocowego do ktorego moga zosta¢ przedstawione
zastrzezenia (w terminie 14 dni) dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Nadto zauwazyl, ze podjeta
uchwata powinna zosta¢ dostosowana do przepisé6w rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 nastepujaco:

1) W celu zachowania zasad przejrzystosci doprecyzowac nalezy przepis § 11 ust. 1 uchwaly, w taki sposob,
aby wynikato zniego, ze udzielenie pomocy de minimis dotyczy wylacznie podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym.

2) W odniesieniu do § 11 ust. 1 pkt2 uchwaly w przypadku programu pomocowego przewidujgcego
udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych wymagane jest zawarcie w nim wymogoéw zgodnych
z art. 53 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu oraz uzyskanie opinii
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Prezesa UOKIK na podstawie art. 12 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Whiosek o wydanie opinii powinien by¢ zgodny z art. 13 ustawy. Natomiast w przypadku gdy intencja bytoby
udzielanie jedynie pomocy de minimis, przedmiotowy przepis nalezy wyeliminowac.

3) W odniesieniu do § 11 ust. 2 uchwaty prawidtowo okresli¢ nalezy publikator ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Sformutowane uwagi Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy publicznej nie zostaly uwzglednione poprzez dokonanie zmiany uchwaty w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W procedurze podejmowania uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub
pomocy de minimis w ryboldwstwie, pominiety zostal obowigzek przedlozenia projektu uchwaty Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do zaopiniowania.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Do wylacznej wlasciwosci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. W $wietle art. 40 ust. 1 oraz
art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaly. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W mys$l art. 12 ust. 1 ustawy o postepowaniu sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekty
programoéw pomocowych, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych oraz
pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagajg uzyskania opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK), a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotowstwie - ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie ktérej podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza beda mogly ubiegaé si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego). Zgodnie zart. 7 ust.3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi UOKiK, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Zaniechanie obowigzku zgloszenia projektu uchwaty Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie - zwlaszcza w sytuacji, gdy o dotacje moga ubiegal si¢
rowniez przedsigbiorcy, a wigc przewidujgcej mozliwo$¢ udzielania pomocy de minimis, stanowi istotne
naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Obowiazek przedktadania projektéw uchwat, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbedny element procedury
podejmowania uchwal przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznos$ci, czy tez
legalno$ci uchwaty, jest nie tylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym, wyznaczajacym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okreslonej przepisami procedurze.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito
niewazno$¢ badanej uchwaty w catosci.

Na niniejszag uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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