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UCHW AL A Nr XI1/629/2023
z dnia 28 marca 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwatyNr LIX/368/2023 Rady
Miejskiej w Iwoniczu-Zdroju z dnia 28 lutego 2023 roku w sprawie oplaty uzdrowiskowej - dziatajac na
podstawie art.11 ust.l1 pkt5 iart. 18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40)

stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czesci dotyczacej postanowien § 7 oraz w § 8 ust. 2
zapisoOw o tresci 'z zastrzezeniem, Ze oplate uzdrowiskowa za IV kwartal danego roku budzetowego
inkasent odprowadza w terminie do 31 grudnia tego roku"

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju podjeta uchwale Nr LIX/368/2023 w sprawie
oplaty uzdrowiskowej. Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 3 marca
2023 r.

Jako podstawe dziatania Rady Miejskiej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40), art. 17 ust. 1a, art. 19 pkt 1 lit. d i pkt2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 70), w zwiazku z art. 48 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 151).

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju wprowadzita na terenie Gminy Iwonicz-Zdroj
optate uzdrowiskowa, okreslita wysoko$¢ tej optaty, termin jej platnosci, zarzadzita pobor optaty w drodze
inkasa oraz wyznaczyta inkasentow oplaty. W § 7 uchwaly postanowita, ze inkasent, na kazda pobrana kwote
oplaty uzdrowiskowej, wydaje pokwitowanie na drukach kwitariusza przychodowego pobieranego w Referacie
Finansowym Urzedu Gminy w Iwoniczu-Zdroju, natomiast w § 8 uchwaly wyznaczyla termin platnosci
pobranych kwot oplaty dla inkasentow. Zgodnie z § 8 ust. 1 uchwaty, ,.inkasent zobowigzany jest do wptaty
pobranej kwoty optaty uzdrowiskowej do kasy znajdujacej si¢ w Urzedzie Gminy w Iwoniczu-Zdroju
w terminie do 20 dnia po zakonczonym miesigcu. W przypadku miesigca grudnia roku budzetowego optate
pobrang do dnia 27 grudnia (wlgcznie) inkasent odprowadza w terminie do 31 grudnia roku budzetowego
a optate uzdrowiskowa pobrang w dniach 28-31 grudnia (wiacznie) odprowadza w terminie do 5 stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym”. Stosownie za$ do § 8 ust. 2 uchwaly ,,w przypadku, gdy pobrana kwota
optaty uzdrowiskowej nie przekracza tacznie 1000 zt za kwartat, inkasent zobowigzany jest do wplaty pobranej
kwoty optaty uzdrowiskowej nie rzadziej niz do 20 dnia miesigca po zakonczonym kwartale roku budzetowego
z zastrzezeniem, ze optate uzdrowiskowa za IV kwartal danego roku budzetowego inkasent odprowadza
w terminie do 31 grudnia tego roku”.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwala Nr X/535/2023 z dnia 14 marca 2023 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo wszcza¢ postepowanie nadzorcze.

Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego, jest przepis art. 19 pkt 11 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy, rada gminy w drodze uchwaty okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek optat lokalnych. Zgodnie za$ z dyspozycja
art. 19 pkt 2 ustawy, rada gminy upowazniona jest do zarzadzenia poboru danej oplaty (w tym przypadku
oplaty uzdrowiskowej) w drodze inkasa, do okreSlenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz
do natozenia na inkasentdow obowigzku prowadzenia ewidencji 0sob, o ktérych mowa wart. 17 ust. 1,
zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okreslenia szczegdtowego zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru optaty miejscowej. Przepis art. 19
ust. 2 nie uprawnia rady gminy do natozenia na inkasentow obowigzku w zakresie wydawania pokwitowania
pobranej kwoty optaty uzdrowiskowej na drukach kwitariusza przychodowego. Kwestie wydawania
pokwitowan 1irozliczania inkasentow uregulowane zostaty w § 28 129 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby
stwierdza, ze zapisy § 7 przedmiotowej uchwaty wykraczaja poza kompetencje przystugujace Radzie Miejskiej
w Iwoniczu-Zdroju. Organy wladzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 7 poz.483 ze
zm.), dziataja na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a uchwala w sprawie optaty
uzdrowiskowej bezsprzecznie jest takim aktem, winny by¢ wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia
ustawowego 1nie moga przekraczaé jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktow prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem
pamictac, ze w Swietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie ,uzupelnienie” przepisow powszechnie obowiagzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa
i obowiazki ich adresatow (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn.
akt: II SA/GO 778/12). Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co
podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141).

Ponadto zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2022 r.
poz. 2651 ze zm.), terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym,
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapi¢, chyba Zze organ stanowigcy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju
w § 8 ust. 2 uchwaty ustalita, ze w przypadku, gdy pobrana kwota optaty uzdrowiskowej za IV kwartat
danego roku budzetowego nie przekracza tacznie 1000 zt, inkasent pobrang kwote oplaty uzdrowiskowej
odprowadza w terminie do 31 grudnia tego roku. Tym samym Rada Miejska wyznaczyta wczesniejszy niz
ustawowy terminu ptatnosci dla inkasenta optat pobranych w dniu 31 grudnia danego roku. Takim dzialaniem
Rada Miejska wykroczyta poza upowaznienie przyznane jej w/w przepisem Ordynacji podatkowej. Przepis ten
wyraznie okresla termin wplaty na dzien nastepujacy po ostatnim dniu na dokonanie optaty, a rada moze
wyznaczy¢ jedynie termin pozniejszy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w czedci jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia, gdyz zakwestionowane
postanowienia uchwaly nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji uchwatodawcze] Rady Miejskiej
w Iwoniczu-Zdroju, okreslonej w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz naruszajg art. 47
§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Na niniejszg uchwate Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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