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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.52.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 13 marca 2023 r.

Dzialajac na podstawie art.85, art.86 1 art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023r. poz. 40) art.96 ust.2 1 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
p0z.2268 z pézn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3, 415 uchwaly Rady Gminy Bukowsko z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu
wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej bedace w zakresie zadan wlasnych gminy, tj. wydatkow za
pomoc w formie uslug, pomoc rzeczows, zasitkow na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitkow okresowych
i zasitkow celowych.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2023r. Rada Gminy Bukowsko podjeta uchwate Nr LVI1/544/2023 w sprawie okreslenia
zasad zwrotu wydatkow za $§wiadczenia z pomocy spolecznej bedgce w zakresie zadan wilasnych gminy, tj.
wydatkéw za pomoc w formie ustug, pomoc rzeczowa, zasitkdbw na ekonomiczne usamodzielnienie,

zasitkow okresowych 1 zasitkow celowych, ktora zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 lutego
2023 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, iz ww. uchwala istotnie narusza przepis
art. 96 ust.2 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej Zgodnie z art. 96 ust. 2 tej ustawy
wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe
i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochod na
osobg w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium dochodowego.
Stosownie za$§ do art.96 ust. 4 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkow
za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wiasnych.

W § 3, 415 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz zwrot wydatkow na $§wiadczenia z pomocy spolecznej,
o ktorych mowa w §1 niniejszej uchwaty nastepuje jednorazowo lub maksymalnie w 6 miesigcznych ratach.
Zwrot kwot przyznanych wydatkow na $wiadczenia z pomocy spolecznej nastgpuje nie wezesniej niz
w miesigcu nast¢pujagcym po miesigcu, w ktorym udzielono $wiadczenia. Zwrotu kwot przyznanych
wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej (w formie ushug, pomocy rzeczowej, zasitkow na
ekonomiczne usamodzielnienie, zasitkow okresowych oraz celowych) dokonuje si¢ w sposéb wskazany
w decyzji administracyjne;j.

Literalna wyktadnia art. 96 ust. 4 ustawy wskazuje, ze jest on jedynie podstawa do okres§lenia zasad
zwrotu wydatkow na wskazane §wiadczenia z pomocy spotecznej podwigzanych z kryterium dochodowym.
Pod pojeciem zasad zwrotu wydatkéow kryje si¢ okreslenie podmiotéw zobowigzanych do zwrotu,
wskazanie kryteriow, w oparciu o ktore ten zwrot ma nastapi¢ i w jakiej czesci.

Akt prawa miejscowego ustanowiony w wykonaniu art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej ma by¢
podstawg, w oparciu o ktorg begdzie procedowaé wlasciwy organ oraz decydowaé w przedmiocie zwrotu
wydatkdéw na $wiadczenia pomocy spolecznej. Zwrot wydatkéw jest odmienng instytucjg anizeli
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odstgpienie, umorzenie, odroczenie czy rozlozenie na raty w przedmiocie wydatkéw na udzielone
$wiadczenia oraz z tytutlu nienaleznie pobranych $wiadczen. Ustawodawca rozroznia te instytucje poprzez
odrebne ich regulacje wart. 96 ust. 4 iart. 104 ust. 4 ustawy. Przyznana radzie gminy kompetencja
prawodawcza nie moze dotyczy¢ okreSlenia zasad odroczenia sptaty, zasad zastosowania ulg, w tym
rozdzielenia na raty czy odstgpienia od zadania zwrotu.

W zwiazku z powyzszym zdaniem organu nadzoru zapis § 3 uchwaty, iz zwrot wydatkow nastepuje
jednorazowo lub maksymalnie w 6 miesigcznych ratach oraz § 4 okreslajacy termin zwrotu (nie wczesniej
niz w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktérym udzielono $wiadczenia), nie znajduje uzasadnienia
w tresci art. 96 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art.104 ust.3 ustawy o pomocy spotecznej wysokos¢ naleznosci podlegajacych zwrotowi oraz
terminy ich zwrotu wustala si¢ wdrodze decyzji administracyjnej. Regulacje w zakresie decyzji
administracyjnej uzupeiniaja z kolei przepisy procedury administracyjnej, rozdziatu 7 k.p.a. Nalezy wigc
stwierdzi¢, iz uchwata rady nie moze regulowac¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej,
gdyz regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy spotecznej oraz w przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego.

Z tego tez powodu zapis § 5 uchwaly okreslajacy, ze zwrot kwot przyznanych wydatkéw na §wiadczenia
z pomocy spolecznej (w formie ustug, pomocy rzeczowej, zasitkbw na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasitkéw okresowych oraz celowych) dokonuje si¢ w sposob wskazany w decyzji administracyjnej,
W Sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swoje kompetencje stanowiace, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci § 3, 4 i 5 uchwaty Rady Gminy Bukowsko z dnia
6 lutego 2023r. jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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