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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P- 11.4131.2. 43 .2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 marca 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2023 r., poz.40), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2021r.,
poz. 2268 z pdzn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

- 81, §3 ust.1 i4 ,8§5 ust.4 ,§5 ust.2 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,udokumentowanym dowodami zakupu
lub stosownym zaswiadczeniem lekarskim”, §5 ust.2 pkt 6 w zakresie wyrazu ,, udokumentowania”
oraz §7

uchwaty  Nr XLVIL295.2023 Rady Gminy Domaradz z dnia 30 stycznia 2023r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkéow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez trybu ich pobierania
Uzasadnienie

Rada Gminy Domaradz podjeta w dniu 30 stycznia 2023r. uchwale Nr XLVIL.295.2023 w sprawie
szczegblowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak roéwniez trybu ich
pobierania .

Przeprowadzone przez organ nadzoru czynno$ci nadzorcze pod wzgledem legalnosci przedmiotowe;j
uchwaty wykazaty, ze wskazane w sentencji uchwaty zapisy w sposob istotny naruszaja obowigzujace
w tym zakresie przepisy .

Na samym wstgpie wymaga zaznaczenia, ze ramy prawne, ktore legitymujg organ uchwatodawczy do
podjecia niniejszej uchwaly w tej materii zawarte sg art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Stosownie do tego przepisu rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegoétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Stanowienie aktow prawa miejscowego , atakim aktem jest badana uchwala wymaga wykonania
dyspozycji ustawowej w calosci, aby taki akt mogt zosta¢ uznany za zgodny z prawem. Niewypehienie
w catosci dyspozycji przepisu upowazniajacego lub przekroczenie jego zakresu stanowi naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Jest to jedna zpodstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wladzy
publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania
i tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczes$nie ramy ich dziatania.

Nie ulega watpliwosci, ze organ administracji publicznej jakim jest rada gminy jest zobligowana do
przestrzegania $ci§le zakresu upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisOw prawa miejscowego,
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a zatem wszelkie jej dziatania muszg znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych
jej okreslone kompetencje, ktore winna precyzyjnie wypetniac.

Na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy posiada jedynie upowaznienie do
okreslenia warunkow przyznawania ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ushug opiekunczych iich
odptatnosci, warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

Rada Gminy Domaradz nie byla zatem umocowana do objecia zakresem przedmiotowej uchwaty
postanowien zawartych w § 1 ust. i 2 wskazujacych, ktory organ jest wlasciwy do organizowania ustug
opiekunczych na terenie gminy Domaradz.

W art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej ustawodawca uchwalil, iz "Osrodek pomocy spoteczne;j,
przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres 1miejsce $wiadczenia". Przyznanie uslug
opiekunczych powinno nastgpi¢ w formie decyzji administracyjnej. Ustalaniem zakresu ustug
opiekunczych, miejsca i okresu ich realizacji, jak wynika z przywotanego przepisu ustawy, zajmuje si¢
osrodek pomocy spoteczne;.

Poza tym przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nie zawiera normy kompetencyjnej
upowazniajacej rade gminy do okres$lenia katalogu oséb, ktérym przyshuguja ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ushugi opiekuncze, gdyz t¢ kwesti¢ reguluje ustawa o pomocy spotecznej. Tymczasem Rada
Gminy Domaradz w § 3 ust.4 ww. uchwaly okreslita, na rzecz jakich osob begda $wiadczone ustugi
opiekuncze , powtarzajac tym samym art. 50 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej. Zapis tego paragrafu
stanowi takze niedozwolong modyfikacje¢ art. 50 ust. 2 ustawy

Uchwata wydana na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej powinna ograniczy¢ si¢ do
wskazania przestanek, jakie beda brane pod uwage przy podjeciu decyzji o przyznaniu $wiadczenia
i ewentualnym zwolnieniu od optat z tego tytutu. Tryb, w jakim nastepuje przyznanie §wiadczenia pomocy
spotecznej i ustalenie odptatnosci regulowane jest wytacznie przepisami ustawy.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru zauwaza, iz rada gminy na gruncie art.50 ust.6 ustawy o pomocy
spolecznej nie jest upowazniona do okreslenia dokumentéw na podstawie ktorych przystuguje czeSciowe
zwolnienie z odptatnosci . W tym przypadku rada gminy nie moze zawe¢za¢ postgpowania dowodowego
iogranicza¢c mozliwosci wykazania przestanki cze¢$ciowego zwolnienia zoptaty do formy
udokumentowanej (dowodami zakupu lub stosownym zaswiadczeniem lekarskim ). W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zapisy § 5 ust.2 pkt2i6 ww. uchwaly , zostaly podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

Ponadto w § 3 ust.1 oraz § 5 ust.4 przedmiotowej uchwaty rada wskazata podmiot, ktéry wydaje decyzje
administracyjng dotyczaca catkowitego lub czgsciowego zwolnienia z ponoszenia optat ina podstawie
jakich dokumentéw . Tymczasem kwesti¢ ta rozstrzyga art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.

Regulacje w zakresie decyzji administracyjnej uzupetniaja z kolei przepisy procedury administracyjne;j,
rozdziatu 7 Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze uchwata rady gminy nie moze
regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sg
w przepisach ustawy oraz w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Domaradz nie miata na gruncie art. 50 ust.6
ustawy o pomocy spotecznej uprawnien do ksztaltowania elementéw decyzji oraz wskazywania
dokumentoéw na podstawie , ktorych sg przyznawane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze ,
co niewatpliwie uczynita w § 7 niniejszej uchwaly.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala narusza wskazane w uzasadnieniu
obowiazujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze jej zapisy sg zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgsci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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