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UCHW A L A Nr1X/491/2023
z dnia 28 lutego 2023 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaly Nr LII/567/2023 Rady Gminy Debica z dnia
31 stycznia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow —
dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art.18a wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r., poz.1668 ) stwierdza niewazno$¢
przedmiotowej uchwaly w caloSci.

UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplynela uchwata
Nr LII/567/2023 Rady Gminy Debica z dnia 31 stycznia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkdéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. W dniu 14 lutego 2023 r. uchwata Nr VII/400/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito o wszczeciu w sprawie przedmiotowej uchwaty
postepowania nadzorczego.

Rada Gminy Dgbica dziatajac na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22022 r. poz.840), art. 221 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 1. poz. 1634 ze zm.) w zwiagzku z Uchwatg Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (RM-06111-230-22), okreslita
zasady itryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, znajdujacym si¢ na terenie Gminy Dgbica, wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkoéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwatg w trybie nadzoru stwierdzito,
co nastepuje.

Zgodnie z § 3 ust. 6 i 7 zalacznika do uchwaly Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r.
okreslajacego szczegotowe zasady i tryb udzielania dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow, w przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka moze by¢ udzielana jako:

l)pomoc de minimis na warunkach okreslonych w szczego6lnosci w rozporzadzeniu Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1, ze zm.);



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 1292

2)pomoc inwestycyjna na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktdérej majg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1108 Traktatu (Dz.Urz.
UE L 187 2 26.06.2014, str. 1 ze zm.), zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w art. 53 tego rozporzadzenia.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, podmiotami udzielajacymi pomocy s3 gminy, powiaty,
wojewoddztwa. Jednostki te dokonuja oceny warunkéw dopuszczalnosci pomocy, o ktorej mowa w ust. 6,
oraz s3 odpowiedzialne za wykonywanie innych zadan podmiotow udzielajacych pomocy, o ktérych mowa
w ustawie zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 22021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807), w szczegélnosci zobowigzane s3 do odbierania od
podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy de minimis:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie 1 w rybolowstwie,
jakie otrzymaty w roku, w ktérym ubiegaja si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielkoSci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie oraz

2)informacji okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. poz. 311, z2013 .
poz. 276 oraz z 2014 1. poz. 1543).

Dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw stanowi¢ moze pomoc publiczng. Mimo
to badana uchwata nie zawiera postanowien regulujacych jej udzielanie, ani nie wytacza przedsiebiorcéw
z kregu podmiotow mogacych ubiegac si¢ o dotacj¢. Projekt uchwaty nie zostal zgloszony do zaopiniowania
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ani przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
wbrew przepisom art. 7 ust. 3 i3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
ktore stanowia, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy, natomiast projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimisw rolnictwie lub rybolowstwie podlega wytacznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Niezamieszczenie w uchwale w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposoboéw kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow przepiséw regulujacych udzielanie dotacji, mogacych stanowi¢ pomoc publiczng, w sytuacji gdy
o dotacje moga ubiegac si¢ rowniez przedsigbiorcy, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Obowiazek przedktadania projektow uchwat, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbgdny element
procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznosci, czy
tez legalnosci uchwaly, jest nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajagcym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okres$lonej przepisami procedurze.

W podjetej uchwale Rada Gminy Debica postanowita w § 2 ust. 1 12, ze dotacja moze zosta¢ udzielona
na finansowanie naktadow koniecznych okre§lonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 98% naktadow koniecznych, o ktérych mowa
w art. 77 ustawy, na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie
zabytkow, z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéow. Dotacja moze by¢ udzielona wylacznie
w przypadku posiadania przez wnioskodawce udzialu wtasnego w wysokosci minimum 2%.

Z przepisu § 2 ust. 2 uchwaly Rady Gminy Debica wynika, ze dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci
do 98% naktadow koniecznych, wylacznie w przypadku posiadania przez wnioskodawce (czyli w tym
przypadku przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢) udzialu wlasnego w wysokosci minimum 2%. Tym
samym obowigzek posiadania wkladu wlasnego wymaganego w Rzadowym Programie Odbudowy
Zabytkoéw zostal scedowany na beneficjenta dotacji, natomiast z uchwaly Nr232/2022 Rady Ministrow
wynika, ze udzial wlasny w inwestycji (w tym i dotacji) zapewnia zawsze wnioskodawca, czyli jednostka
samorzadu terytorialnego.
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Z tresci § 9 ust. 3 badanej uchwaly wynika, ze podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢ jest do chwili podpisania
umowy o przyznanie dotacji Wnioskodawcg, natomiast po podpisaniu tej umowy staje si¢ Beneficjentem
dotacji.

Zgodnie z§2 uchwaly Nr232/2022 Rady Ministrow, dofinansowanie z Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw jest udzielane na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 pkt 1-3 (gminy,
powiatu i wojewodztwa), zwanego dalej ,wnioskodawca”, sktadany do Prezesa Rady Ministrow za
poérednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. W § 2 Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie"
zdefiniowano pojecia: ,,.beneficjenta”, ,beneficjenta dotacji” oraz ,,wnioskodawcy”. ,,.Beneficjentem” jest
jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej zostalo przyznane dofinansowanie z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow i udzielona zostata promesa. ,,Beneficjentem dotacji” jest podmiot, ktéremu udzielono
dotacji na podstawie art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, za$ ,,wnioskodawcg” jest
jednostka samorzadu terytorialnego, ktora ubiega si¢ o dofinansowanie z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow. Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych
migdzy innymi udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa w art. 81 ustawy o ochronie
zabytkdéw, na naklady konieczne, okre$lone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow, lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkéw wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow (§ 3 ust. 2 pkt 2 uchwaly Nr 232/2022 Rady Ministrow). Zgodnie
z§4 ust. 1 pktl 12 uchwaly Nr232/2022 Rady Ministrow dofinansowanie z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow moze by¢ przyznane w wysoko$ci nie wyzszej niz 98% dotacji, o ktoérej mowa
w § 3 ust. 2 pkt 2, wylacznie w przypadku posiadania przez wnioskodawce udzialu wlasnego na realizacje
zadania inwestycyjnego, o ktorym mowa w § 3 ust. 2, w wysokosci nie nizszej niz ré6znica mi¢dzy wartoscia
dotacji okre$lonej w § 3 ust. 2 pkt2 a wysoko$cig dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

W ocenie Kolegium w uchwale Rady Gminy D¢bica nadano inne znaczenie pojeciom: ,,wnioskodawca”
i,beneficjent dotacji” niz wynikajagce zuchwaly Nr232/2022 Rady Ministrow. Niespojnosc
terminologiczna skutkuje w tym przypadku natozeniem na beneficjenta dotacji obowiazku zapewnienia
udziatu wlasnego, ktory jest warunkiem uzyskania dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkdow. Zgodnie z § 143 w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej]” (Dz.U.z2016r1. poz.283) przepisy aktéw prawa
miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy, ado projektéw aktdow prawa miejscowego  stosuje  si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale | w rozdziatach 1-7.

W § 6 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze Prezes Rady Ministrow za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego przyznaje wstepne promesy na udzielenie dotacji na wybrane zadania inwestycyjne. W §wietle
art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
cytowanej ustawy, do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Nalozenie na Prezesa Rady Ministrow przez Rade Gminy Debica obowiazku przyznania wstgpnych
promes nie znajduje podstaw prawnych. Przywotane w podstawie prawnej uchwaly przepisy prawa
nie przyznaja radzie gminy kompetencji do podjgcia uchwaty w powyzszym zakresie.

Uchwata Rady Gminy Debica w powyzszym zakresie zostata podjgta z istotnym naruszeniem przepisow
prawa, wykracza bowiem poza zakres upowaznienia ustawowego ujetego w art. 18 ust. 1 iust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze w stopniu istotnym narusza przepisy art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Powyzsze stanowi dodatkowo o naruszeniu zasady legalizmu, okreslone;j
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.),
nakazujacej dziatania na podstawie i w granicach prawa.

W § 9 ust. 2 uchwaty ustalono, ze umowa o przyznanie dotacji okre$la¢ bedzie co najmniej: szczegdtowy
opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin jego wykonania; wysokos¢ dotacji
udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb platnosci; termin wykorzystania dotacji; tryb kontroli

Y https://lwww.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze _i_programy/Polski_Lad/Odbudowa_zabytkow/Regula
min_odbudowa_zabytkow_23112022.pdf
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wykonywania zadania; termin isposob rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej
czescl dotacji; zasady promocji.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia uchwaly w sposob istotny naruszaja przepisy
§ 6 1§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
z ktorymi przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie sposdb zrozumialy dla adresatoéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, a do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7. Nadto uzycie nieostrego sformulowania ,,co
najmniej” oznacza, ze Rada Gminy Dgbica scedowata kompetencje do okreslenia elementdow umowy na
Woéjta Gminy Debica, mimo ze art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami naktada na
organ stanowiagcy obowigzek okreslenia zasad udzielania dotacji w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami.

Zgodnie z postanowieniami § 11 uchwaly, w sprawach nieuregulowanych niniejsza uchwala
zastosowanie ma Uchwata Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wraz z zalacznikami oraz Regulamin naboru wnioskoéw
o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Wskazanie uchwaty Rady Ministréw jako
zrodta prawa powszechnie obowigzujacego obarczone jest istotng sprzecznos$cia z art. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jako zrodta powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
wymienia: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Stanowi
rowniez, ze zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

W § 14 badanej uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. W mys$l postanowien art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Uchwata w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkdéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow,jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez rad¢ gminy, wobec
czego stosuje sie do niej zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okreslone w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Z art. 4 cytowanej ustawy wynika,
ze akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni, ajezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres czasu migdzy urzedowym ogloszeniem aktu zawierajgcego
przepisy powszechnie obowiazujace a jego wejsciem w zycie, czyli poczatkiem obowigzywania norm w nim
ustanowionych. Pozwala on réwniez organowi stanowigcemu prawo miejscowe na ustalenie terminu
dtuzszego. Od woli organu stanowigcego zalezy, czy okres od ogloszenia aktu do jego wejsScia w zycie
bedzie rowny okresowi minimalnemu, czy dluzszy, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krotszy.
Regulacja zawarta w § 14 badanej uchwaly w sposob istotny narusza przepis art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Rada Gminy Debica nie mogta
postanowi¢ o wejsciu w zycie badanej uchwaly z dniem ogloszenia w publikatorze, poniewaz nie zaistniat
wazny interes panstwa wymagajacy natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, przy
rownoczesnej zgodnosci zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Na niniejszg uchwatg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wéjcik

Prezes
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