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UCHW A L A Nr1X/489/2023
z dnia 28 lutego 2023 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr LVII/567/2023 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 2 lutego 2023 r.
w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania
dotacji celowych udzielanych zbudzetu miasta Mielca stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym
rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy miejskiej Mielec, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4,
art. 18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych (j.t.:
Dz. U. 22022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t.: Dz. U. 22023 r. poz. 40),

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr LVII/567/2023 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych
z budzetu miasta Mielca stowarzyszeniom ogrodowym prowadzgcym rodzinne ogrody dziatkowe na
obszarze gminy miejskiej Mielec, w czeSci dotyczacej zalacznika nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji
celowych z budzetu miasta Mielca dla stowarzyszen ogrodowych, prowadzgcych rodzinne ogrody dziatkowe
na terenie gminy miejskiej Mielec, obejmujacej postanowienia odnoszace si¢ do zobowigzania do dotaczenia
do Whniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy miejskiej Mielec na dofinansowania zadan
zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych na terenie gminy miejskiej Mielec zatacznikdéw
okreslonych jako: ,,O§wiadczenie, ze stowarzyszenie nie dziala w celu osiagniecia zysku” (pkt 2) oraz ,,Inne
(wymienic jakie)” (pkt 5).

Uzasadnienie

Wdniu 7 lutego 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyneta uchwata
nr LVII/567/2023 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania
o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu
miasta Mielca stowarzyszeniom ogrodowym prowadzgcym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy
miejskiej Mielec.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Mielcu okreslita tryb postegpowania o udzielenie, sposob rozliczania oraz
kontroli wykorzystania dotacji celowych wudzielanych zbudzetu miasta Mielca stowarzyszeniom
ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy miejskiej Mielec, w formie
regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty(Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu miasta
Mielca dla stowarzyszen ogrodowych, prowadzgcych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie gminy miejskiej
Mielec).

Badajac wskazang wyzej uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Postanowieniami § 3 ust. 4 do regulaminu Rada Miejska w Mielcu natozyta na stowarzyszenie ogrodowe;j
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji obowiazek dolaczenia do wniosku nastepujacych dokumentow:
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1) pozwolenie na budowg lub zgloszenie robot budowlanych, jesli planowane prace wymagaja takiego
postgpowania na podstawie przepisdOw ustawy Prawo budowlane,

2) projekt (jesli jest wymagany),
3) dokument potwierdzajacy prawo do wtadania nieruchomoscig.

Natomiast w zatgczniku nr 1 do regulaminu, stanowiacym Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu
gminy miejskiej Mielec na dofinansowania zadan zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych
na terenie gminy miejskiej Mielec, wymieniono jako zalaczniki sktadane z wnioskiem:

,,1) Dokument potwierdzajacy prawo do wtadania nieruchomoscia.
2) Oswiadczenie, ze stowarzyszenie nie dziala w celu osiggnigcia zysku.

3) Pozwolenie na budowe lub potwierdzenie zgloszenia robot budowlanych, jesli prowadzone prace
wymagaja takiego postepowania na podstawie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

4) Projekt (jesli jest wymagany).
5) Inne (wymienic jakie)”.

Obowiazek zlozenia dokumentdéw, wyszczego6lnionych w punktach 2 i 5, nie wynika z tresci regulaminu.
Ponadto wymog zlozenia o$wiadczenie, ze stowarzyszenie ,nie dziala w celu osiggniecia zysku”,
nie znajduje podstaw prawnych takze ztej przyczyny, ze ustawa zdnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (j.t.: Dz.U.z2020 poz.2261) nie posluguje si¢ wogole takim pojeciem ani
nie przewiduje mozliwosci dziatania stowarzyszen w celu osiagniecia zysku. Stowarzyszenie jest
zrzeszeniem o celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach), a jesli prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, to dochdd z niej shuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony
do podzialu miedzy jego czlonkéw (art. 34 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach). Skoro stowarzyszenie
nie moze dziata¢ w celu osiaggniecia zysku, to bezpodstawne jest zadanie od stowarzyszenia ubiegajgcego
si¢ o dotacj¢ o$wiadczenia, ze w tym celu nie dziata.

W wyroku zdnia 22 maja 2002r. (sygn. akt K 6/02, OTK ZU nr 3a/2002, poz.33) Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze przepisy prawne ,,muszg by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw”. Analogiczne
poglady wypowiadane sg w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt IIl SA/Wr 568/11) podkreslono, ze
,»Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane
W sposob jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze
aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujacym prawem na terenie dzialania organow,
ktore je ustanowily”. Wymog przedtozenia ,,innych” zatacznikow, sprzeczny z tre$cig regulaminu, jest takze
niejasny, jako ze adresat aktu normatywnego nie ma wiedzy, jakie konkretnie dokumenty ma zatgczy¢ do
wniosku, ubiegajac si¢ o udzielenie dotacji. Z tych przyczyn nie da si¢ zniego wywie$¢ jednoznacznej
normy prawnej, a co za tym idzie jego prawidlowe, zgodne z wola lokalnego prawodawcy, zastosowanie
nie jest mozliwe.

Z powyzszych wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly w czeéci okreslonej
w sentencji niniejszej uchwaty, jako naruszajgcej w sposob istotny przepisy art. 221 ust. 4 ustawy z z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) w zw. z art. 17
ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zbigniew K. Waojcik

Prezes
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