
 
 

UCHWAŁA NR XLI/400/2023 
RADY GMINY CZARNA 

z dnia 30 stycznia 2023 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia dopłat dla odbiorców usług zaopatrzenia w wodę 
i odprowadzania ścieków 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40) i art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) 

Rada Gminy Czarna 

u c h w a l a, co następuje: 

§ 1. W Uchwale Nr XL/382/2022 Rady Gminy Czarna z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia dopłat 
dla odbiorców usług zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków § 4 otrzymuje brzmienie: 

„§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2023 r.”. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Jan Podraza 

 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszów, dnia czwartek, 2 marca 2023 r.

Poz. 1265



Uzasadnienie do uchwały Nr XLI/400/2023 
Rady Gminy Czarna z dnia 30 stycznia 2023 r. 

o nadaniu uchwale wstecznej mocy obowiązującej. 

 
    Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych  (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) „Akty normatywne, 

zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych 

wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt 

normatywny określi termin dłuższy.”  

    Od wskazanej ustawy przewidziane są wyjątki. Według przepisu art. 5 w/w. ustawy 

„Przepisy art. 4 nie wyłączają możliwości nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy 

obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na 

przeszkodzie.” 

    Zasada niedziałania prawa wstecz wywodzi się z zasady praworządności materialnej oraz 

z zasady zaufania obywateli do państwa. Zakaz stanowienia norm prawnych, które 

nakazywałyby stosować nowo ustanowione normy prawne do zdarzeń, które miały miejsce 

przed ich wejściem w życie nie ma charakteru bezwzględnego, absolutnego i w sytuacjach 

nadzwyczajnych ustawodawca może od niego odstąpić (zob. np. wyrok TK z dnia 24 

października 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255). W wyroku z dnia 25 września 2000 

r., K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186, Trybunał Konstytucyjny uznał, że działanie prawa wstecz 

nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak wprowadzone przepisy polepszają 

sytuację prawną niektórych adresatów danej normy prawnej i zarazem nie pogarszają sytuacji 

prawnej pozostałych jej adresatów. Od zasady nie działania prawa wstecz prawodawca 

wyjątkowo może odstąpić, gdy jest to niezbędne do realizacji innej zasady konstytucyjnej, przy 

czym, jeśli zmiana normatywna dotyczyłaby praw lub wolności konstytucyjnych, możliwość jej 

przeprowadzenia należy oceniać zgodnie z zasadą proporcjonalności, wyrażoną w art. 31 ust. 

3 Konstytucji RP (podobnie np. T. Zalasiński, Zasada prawidłowej legislacji..., s. 73). W takim 

przypadku prawodawca ma obowiązek uzasadnić takie odstępstwo w uzasadnieniu danego 

aktu (na podstawie: Wierczyński Grzegorz, Komentarz do art. 5 ustawy o ogłaszaniu aktów 

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, [w:] Redagowanie i ogłaszanie aktów 

normatywnych. Komentarz, wyd. II, Opublikowano: WK 2016, stan prawny: 1 marca 2016 r.).  

    Zmieniany przepis § 4 uchwały ustala dopłaty dla odbiorców usług zaopatrzenia w wodę 

i odprowadzania ścieków z mocą wsteczną od 1 stycznia 2023 r. Ten rodzaj wsparcia dla 

mieszkańców był stosowany również w poprzednich latach. W aktualnej sytuacji gospodarczej 

kraju skala podwyżek cen, w szczególności dotykająca artykułów pierwszej potrzeby, z których 

nie można zrezygnować, jest drastyczna i wymaga szczególnej interwencji. uchwała jest więc 

podejmowana w celu ochrony odbiorców usług przed wysokim podwyższeniem cen i stawek 

opłat. W ocenie Rady ustalenie dopłat z mocą wsteczną jest konieczne i w aktualnej sytuacji 

gospodarczej w pełni uzasadnione oraz nie naruszy zasady demokratycznego państwa prawa.    
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