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UCHW AL A Nr1/35/2023
z dnia 3 stycznia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XLV.280.2022
Rady Gminy Domaradz z dnia 8 grudnia 2022 roku w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty oraz zwolnienia w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym - dzialajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r., poz. 1668) wzwigzku
z art. 91 ust. 1 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559)

stwierdza niewazno$¢ w § 5 uchwaly Nr XL V.280.2022 z dnia 8 grudnia 2022 w sprawie okreslenia
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty oraz
zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym zapisu o tresci "z moca obowigzujaca od 01 stycznia 2023 r."
- zpowodu naruszenia przepisOw art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Uzasadnienie

W dniu 8 grudnia 2022 r. Rada Gminy Domaradz podjeta uchwate Nr XLV.280.2022 w sprawie
okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanieodpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty oraz
zwolnienia ~ wczeSci  zoptaty za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wlascicieli
nieruchomoscizabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpadystanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Uchwata ta wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 grudnia 2022 r.

Jako podstawe dziatania Rady Gminy wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559) oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 —
3iust. 4a ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
72022 r., poz. 1297 z p6zn. zm.).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Domaradz w § 5 postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, z moca
obowiazujaca od 01 stycznia 2023 r.

Y wyniku badania powyzszej uchwaty w trybie nadzoru, uchwata
Nr XXX1/2018/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejw Rzeszowie
postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze.

Rozpatrujgc przedmiotowag uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzito co nastgpuje:
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W § 5 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z moca obowiazujacag od 01 stycznia 2023 roku. Stosownie do
brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata Nr XL.V.280.2022 Rady Gminy
Domaradz w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
iustalenia stawki optaty oraz zwolnienia w cze¢$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym jest aktem prawa
miejscowego, stanowionym przez Rad¢ Gminy, wobec czego do tej uchwaly stosuje si¢ zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Z art. 4 ust. 1 ustawy
powotanej ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych moga wchodzi¢ w zycie w terminach krétszych niz czternascie dni. Jezeli wazny
interes pafnstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 tejze ustawy).

Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres vacatio legis - czas miedzy urzgdowym ogloszeniem
danego aktu normatywnego, ajego wejSciem Ww zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim
ustanowionych) - aktow zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Pozwala on réwniez
prawodawcy na ustalenie termin dtuzszego.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 5 badanej uchwaty jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, gdyz okresla osobno date wejscia
w zycie uchwaly oraz date uzyskania przez uchwate mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego iuzyskanie mocy obowigzujacej przez akt prawa miejscowego s3 zdarzeniami
tozsamymi.

Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95 podkreslit, ze wejscie
w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi)
normatywnemu (OTK rok 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem(...), z moca od dnia(...)” wyraza dwie
wykluczajace si¢ normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72). Tozsame stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy,
ktory stwierdzil, ze ,,wejscie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi,
polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez
przepisy, ktore «weszty w zycie» lub «uzyskaty moc». Ustawa nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie
ustawy w zycie” (uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., [ PZP 12/96, OSNAP rok 1997, nr 1,
poz. 8).

Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy okres vacatio legis bedzie rowny okresowi minimalnemu,
czy dhuzszy niz okres minimalny, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krétszy. Prawodawca miejscowy
nie moze natomiast okre§la¢ z osobna terminu wej$cia w zycie uchwaly i z osobna terminu uzyskania przez
nig mocy obowigzujacej, gdyz ze wzgledu na synonimicznos$¢ poje¢ wejscia w zycie uchwaly 1 uzyskania
przez uchwale mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposob dwie sprzeczne ze sobg normy.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
zapis § 5 badanej uchwaly, ktory zawiera dwa, wzajemnie wykluczajagce si¢ terminy od jakich
przedmiotowa uchwata Rady Gminy Domaradz zaczyna obowigzywac, nie moze si¢ ostac. Cze$ciowe
stwierdzenie niewaznosci § 5 w zakresie zapisu o tre$ci: ,,z mocg obowigzujaca od 01 stycznia 2023 r”
stanowi minimalng ingerencj¢ organu nadzoru w stosunku do regulacji prawnej wprowadzonej przez Rade
Gminy i pozwala, z zachowaniem przepisow prawa, na funkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym od
terminu okreslonego przez Radg.
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Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

Zbigniew K. Waojcik

Prezes
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