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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.326.23
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 grudnia 2023 r.

Na podstawie art 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§1 wust. 2 uchwaty Nr 183/2023 Rady Miejskiej w Przemys$lu z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy w ramach
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 oraz okre$lenia zasad
zwrotu poniesionych na ten cel wydatkoéw i okreslenia warunkdéw odptatnosci za udzielona pomoc.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2023 r. Rada Miejska w Przemys$lu podjeta uchwale Nr 183/2023 w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania nieodptatnie pomocy w ramach
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 oraz okreslenia zasad
zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow iokreslenia warunkéw odptatnosci za udzielong pomoc.
Analizowana uchwata Rady Miejskiej w Przemys$lu podjeta zostata na podstawie art. 96 ust. 4,
art. 48 ust. 5 w zwiazku z art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm.).

Stosownie do art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej wydatki na ustugi, pomoc rzeczows, positki,
zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem
zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochod na osobg w rodzinie osoby zobowigzanej do
zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium dochodowego.

Przyjety w § 1 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej w Przemyslu zapis, ze ,,do wysokosci 200 % kryterium
dochodowego nie zada si¢ zwrotu wydatkéw za udzielone $wiadczenia pieniezne na zakup positku lub
zywno$ci, za przyznany positek oraz za udzielone $wiadczenia rzeczowe w postaci produktéw
zywnosciowych” - narusza delegacje ustawowa, o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej
W sposob istotny.

Przepis ten upowaznia do okres$lenia zasad zwrotu wydatkow za wskazane §wiadczenia z pomocy
spotecznej a nie przypadkow kiedy nie zada si¢ zwrotu za te $wiadczenia. Wyktadnia art. 96 ust. 4 ustawy
prowadzi do wniosku, ze jest on jedynie podstawa do okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na wskazane
$wiadczenia z pomocy spolecznej powigzanych z kryterium dochodowym. Pod pojeciem zasad zwrotu
wydatkdéw kryje si¢ natomiast okre$lenie podmiotow zobowigzanych do zwrotu, wskazanie kryteriéw
w oparciu o ktore ten zwrot ma nastgpic¢ i w jakiej czesci (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 lipca 2019r.
sygn. akt II SA/Rz 339/19). W granicach tej delegacji ustawowej rada gminy nie jest upowazniona do
okreslania w uchwale przypadkéw nie zgdania zwrotu wydatkow. Nie zadanie zwrotu wydatkdéw jest
odmienng instytucja niz odstgpienie, umorzenie odroczenie lub rozlozenie na raty w przedmiocie zwrotu
wydatkow na udzielone §wiadczenia oraz z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen.
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Ustawodawca wyraznie odroznia te  sytuacje odmiennie je regulujac w art. 96 ust. 4 oraz
w art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie ztym ostatnim przepisem: ,,W przypadkach
szczegoblnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone §wiadczenie, z tytutu
optat okreslonych w ustawie oraz ztytulu nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czgséci
stanowiloby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy,
wlasciwy organ, ktory wydal decyzj¢ w sprawie zwrotu naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstgpi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢
kwotg nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w cze¢$ci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na
raty." W zwiazku ztym przywolanych rozwigzan w analizowanych przepisach nie mozna utozsamiac,
laczy¢ z uwagi na to, ze sa one zupelnie odrebnie traktowane przez ustawodawce. Nalezy zauwazy¢, ze akt
prawa miejscowego ustanowiony w wykonaniu art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej ma by¢ podstawa,
w oparciu o ktora bedzie procedowa¢ wlasciwy organ oraz decydowa¢ w przedmiocie zwrotu wydatkow na
swiadczenia pomocy spotecznej. Wyznaczony zakres delegacjg ustawowa determinuje obszar powierzony
do uregulowania aktem organu stanowigcego gminy. Wykroczenie poza ten zakres nalezy traktowaé jako
istotne naruszenie normy kompetencyjne;j.

Podnies$¢ nalezy, ze w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2023 r. sygn. II SA/Rz 536/23 WSA w Rzeszowie
przyjat stanowisko, ze przepis art. 96 ust. 4 u.p.s. nie moze stanowi¢ dla rady gminy podstawy prawnej do
podjecia uchwaly w sprawie zasad zwrotu wydatkéw objetych rzadowym programem ,,Positek w domu i w
szkole” z tego wzgledu, ze z zadnego przepisu uchwaly RM nr 140 z dnia 15 pazdziernika 2018 nie wynika,
ze wydatki te sg przyznawane pod warunkiem zwrotu. Brak jest wigc podstawy prawnej, aby zasady zwrotu
wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa  wart. 96 ust. 2 u.p.s., bedacych
w zakresie zadan wlasnych gminy, rozciagga¢ na pomoc udzielang w ramach programu rzadowego ,,Positek
w szkole iw domu” na lata 2019-2023. Skoro zatem w ramach programu “’Positek w szkole i w domu”
nie istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy osobom nie spetniajacym tego kryterium, nieuprawnionym tym
samym byto wprowadzenie do uchwaty zapisu w ktorym Rada postanowita o odstapieniu zadania zwrotu
wydatkéw od osob korzystajacych zpomocy w ramach tego programu, jezeli ich dochod jako osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 200% kryterium dochodowego.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, ze zapis § 1 ust. 2 uchwaly Nr 183/2023 Rady Miejskiej
w Przemyslu z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do przyznania nieodptatnie pomocy w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w
domu” na lata 2024-2028 oraz okreslenia zasad zwrotu poniesionych na ten cel wydatkéw i okreslenia
warunkow odptatno$ci za udzielona pomoc - zostal przyjety z istotnym naruszeniem prawa.

Na rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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