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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.300.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 grudnia 2023 r.

Na podstawie Na podstawie art 85, 86191 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§5 1§ 6 uchwaly Nr 189/2023 Rady Miejskiej w Przemys$lu z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czesci na terenie Gminy
Miejskiej Przemysl.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 listopada 2023 r. Rada Miejska w Przemys$lu podjeta uchwale Nr 189/2023
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych 1 ich
cze$ci na terenie Gminy Miejskiej Przemysl. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 4 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr 189/2023 organ nadzoru stwierdzil, ze § 51§ 6 naruszaja
art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
72023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.) zwanej dalej "ustawa".

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska powotala si¢ na art. 18 wust. 2 pkt 15
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 pkt3ipkt4 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Przemys$lu wykorzystata przyznane jej mocg art. 7
ust. 3 ustawy upowaznienie do okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 14 tego artykutu, to
jest na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

W tym miejscu nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 7 Ustawy zasadniczej, organy wiladzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Z kolei zgodnie z art. 94 Konstytucji ustanowienie
aktu prawa miejscowego przez organ samorzgdu terytorialnego musi nastgpowaé na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigce akt prawa miejscowego, powinny zatem regulowacé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej
w taki sposob by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy wydane przez inne podmioty przepisy
powszechnie obowiazujace, ksztaltujace prawa iobowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie
kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania
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stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy
akt wykonawczy jest skierowany.

Ustawodawca przewidzial, ze rada gminy ma okresli¢ wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, a uzyte przez niego pojecie "wymagan" nalezy odnies¢ wytacznie do
wymogow materialnoprawnych, a nie proceduralnych. O ile ustawodawca jest zainteresowany w przyznaniu
temu organowi kompetencji do okreslenia zasad postgpowania, czyni to poprzez uprawnienie rady gminy do
okreslenia tychze zasad czy trybu okreslonego postgpowania

Okres$lajac wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci na terenie Gminy Miejskiej Przemys$l w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych iich cze$ci, Rada Miejska w Przemyslu powinna $cisle interpretowaé¢ norme kompetencyjna.
Chodzi tu o okreslenie wymagan, jakie przedsiebiorcy powinni spetnia¢ w momencie ubiegania si¢
o zezwolenie. Nalezy przy tym odrozni¢ skladniki materialne i niematerialne, jakimi przedsigbiorca
dysponuje w danym momencie, oraz procedure ich dokumentowania. Inaczej méwigc Rada Miejska jest
uprawniona do okreslenia, co jest wymagane do uzyskania zezwolenia, natomiast nie do sposobu
pozyskania tych elementow.

Podejmujac przedmiotowsg uchwale Rada Miejska w § 51§ 6 wprowadzita obowigzek przedlozenia
zezwolen, decyzji i innych niesprecyzowanych, wymaganych przepisami prawa dokumentéw. Tymczasem
art. 7 ust. 3 ustawy nie upowaznia Rady Miejskiej do ingerowania w procedure administracyjna. Rada
nie posiada kompetencji do okreslania formy prawnej udokumentowania realizacji okreslonych wymagan.
Nie moze tez okre$la¢ wymagan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore po pierwsze
odnosza sie do postgpowania administracyjnego, po drugie uregulowane sa w aktach prawnych wyzszego
rzgdu. Zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 tego artykutu, udziela, w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustug. Skoro
ustawodawca wyraznie zaznacza, ze zezwolenie bedzie wydawane w drodze decyzji, konsekwentnie nalezy
odnies¢ tres¢ analizowanej uchwaty do norm Kodeksu postepowania administracyjnego. Z przedstawionym
wyzej pogladem wspotbrzmig dalsze przepisy ustawy. W art. 8 ustawodawca okresla, co powinien zawieraé
wniosek o udzielenie zezwolenia, aust. la iust. 2a tego artykulu wskazuje ponadto na wymagane
zataczniki. W art. 8a ustawy stwierdza sig, ze przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze:

1) wezwaé przedsigbiorce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni,
brakujacej dokumentacji poswiadczajacej, ze przedsiebiorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem;

2) dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych.

Regulacje powyzsze uzupelniaja zkolei przepisy procedury administracyjnej, dotyczacej
postepowania dowodowego. Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegolnosci dowodem
mogg by¢ dokumenty, zeznania $wiadkoéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa
nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej
wniosek, o§wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci za falszywe zeznania. Przepis art. 83
§ 3 stosuje sie odpowiednio (art. 75 § 2 k.p.a.).

Tym samym nalezy uznaé, ze weryfikacja spetnienia wymagan przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢
o wydanie zezwolenia nastepuje po wszczeciu postepowania przez organ wydajacy decyzje. To do niego
nalezy ustalenie, jakiego rodzaju dokumenty uzna za konieczne dla potwierdzenia spelnienia warunkow
do podjecia tego typu dzialalnosci przez okreslony podmiot. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
zgodnie z art. 220 k.p.a., organ administracji publicznej nie moze zadaé zaswiadczenia ani
o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego: 1) jezeli znane sg one organowi z urzedu; 2)
mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie: a) posiadanych przez niego ewidencji, b) rejestrow
lub innych danych, rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ
ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, c¢) wymiany
informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji
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dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, d) przedstawionych przez zainteresowanego
do wgladu dokumentoéw urzedowych (dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych) ( § 1).
Organ administracji publicznej zadajacy od strony lub innego uczestnika postgpowania zaswiadczenia
albo o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest obowigzany wskazaé przepis prawa
wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo
o$wiadczenia ( § 2).

W kontekscie przedstawionych wyzej rozwazan dotyczacych zakresu kompetencji przyznanej Radzie
Miejskiej moca art. 7 ust. 3 ustawy nie sposéb przyjaé, by przepisem prawa, o ktérym mowa w art. 75
§ 2 iart. 220 § 2 k.p.a., mogla by¢ uchwata rady gminy okres$lajaca wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwierzecych zwlok iich czgéci. Wymagania okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy
trzeba bowiem rozumie¢, jako wymogi dotyczace samego przedsiebiorcy, a nie jego zachowania si¢
przed organem administracji publicznej w toku postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji
(zezwolenia), wyrok NSA z dnia 1 marca 2016 r., sygn. akt Il OSK 36/16.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, ze zapis § 51§ 6 uchwaty Nr 189/2023 Rady Miejskiej
w Przemys$lu z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czgéci na terenie Gminy Miejskiej Przemysl - zostat
przyjety z istotnym naruszeniem prawa.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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