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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.340.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r.
poz. 40)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zatacznika do uchwaly Rady Gminy w Zaleszanach Nr LXII/764/2023 z dnia 29 listopada 2023r.
w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2024 rok wczeSci dotyczacej
§ 17 pkt 2 i pkt 3 w zakresie zapisu: ,,w szczegdlno$ci” oraz zapisu: ,,zamknigtych, bez udziatu oferentow”

Uzasadnienie

Rada Gminy w Zaleszanach, dzialajac na podstawie art. Sa ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2023r. poz. 571) zwane]j dalej ,,ustawg”
iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, w dniu 29 listopada 2023r. podjeta uchwale
Nr LXXVIII/558/2023 w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2024 rok.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2023r. Zdaniem organu
nadzoru czg$¢ regulacji zawartych w zataczniku do uchwaly narusza w sposob istotny obowiazujace
przepisy prawa. W zwigzku z tym w dniu 19 grudnia 2023r. zostato wszczete postepowanie nadzorcze.

Zgodnie ztrescig art. 5a ust. 1 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach  z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu iw mysl
ust. 4 art. Sa zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;
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10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Ustawodawca w przytoczonym przepisie zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez Rad¢ w programie wspotpracy. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego realizujac
ustawowy obowigzek opracowania programu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$§¢ pozytku publicznego jest, zatem zobowigzany
uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztaltujace tre$¢ programu, dostosowujac go do
uwarunkowan lokalnych i nie moze pomina¢ zadnych kwestii, ktore - z punktu widzenia ustawodawcy -
sg istotne dla stworzenia odpowiednich warunkow prawidtowej wspolpracy organdéw administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi w procesie realizacji zadan publicznych. Jednoczes$nie
z uwagi na uzyty wart. 5Sa ust. 4 ustawy zwrot ,w szczeg6Olnosci”, jest to wyliczenie otwarte
zezwalajace na przyjmowanie przez rad¢ gminy takze innych, niewymienionych w tym przepisie spraw.

Nalezy jednak podkreslic, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, winno nastgpowac w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem
tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje. Kazde zas przekroczenie ram
przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja
nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokonujac oceny zatacznika do przedmiotowej uchwaly zwanego dalej ,,Programem” organ nadzoru
zauwaza, ze niektore jego zapisy zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. Sa ust. 4 ustawy, gdyz
wykraczajg poza delegacje ustawowa.

W § 17 pkt 2 Programu (Rozdziat 12 pn. Komisja konkursowa) Rada postanowila, ze: ,,Komisja
konkursowa sklada si¢ zprzedstawicieli samorzadu terytorialnego wskazanych przez Wojta,
przedstawicieli Organizacji (z wylaczeniem o0s6b reprezentujacych podmiot(y) biorace udziat
w konkursie ofert). Mozliwy jest rowniez udziat tzw. ekspertow, czyli osob, ktore posiadaja
specjalistyczng wiedze¢ w zakresie ogloszonego konkursu, jednak jedynie z gtosem doradczym.”

Zgodnie zprzepisem art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty
konkurs ofert powoluje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Przepis art. 15 ust. 2b
ustawy stanowi nastgpnie, ze w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast w mysl
art. 15 ust. 2d ustawy w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art.3 ust.3, z wylaczeniem osob wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, bioragce udzial w konkursie.
W dalszej kolejnosci art. 15 ust. 2e ustawy przewiduje, iz komisja konkursowa moze korzystaé
zpomocy o0sOb posiadajacych specjalistyczna wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Z kolei art. 15 ust. 2ea moéwi, ze osoby, o ktérych mowa
w ust. 2e, mogg w szczegolnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym;
2) wydawac opinie.

W ocenie organu nadzoru przywotane wyzej zapisy § 17 pkt 2 Programu zostalty zmodyfikowane
1 pozostaja w sprzecznosci z dyspozycja zawarta w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, albowiem nie przyznaje
ona radzie gminy upowaznienia do okreslenia, jaki jest sktad komisji oraz kto moze dodatkowo
uczestniczy¢ w pracach komisji konkursowej i w jakim charakterze. Organ nadzoru wskazuje, Ze norma
kompetencyjna zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie
upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lenia
»irybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert” nie da si¢ pomies$ci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych oraz
0s6b, ktére moga uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym. Zauwaza si¢, ze zagadnienia te
zostaty unormowane w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy. Powyzsze regulacje nie daja organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfere
cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych
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przepisow w akcie lokalnym (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013r. sygn. akt III
SA/Wr 124/13).

Z kolei w § 17 pkt 3 Programu wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym komisja konkursowa prowadzi
obrady, w szczegdlnosci dokonujgc oceny formalnej i merytorycznej na spotkaniach zamknigtych, bez
udziatlu oferentéw.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja narusza w sposob istotny zasadg jawnosci wspolpracy
organow wiladzy publicznej i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, wyrazong
wprost w art. 5 ust. 3 ustawy. Zasada jawno$ci ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sa zwigzane
zrelacjami miedzy organami administracji a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, a wigc rowniez do funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w wyrokach WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014r. sygn. akt III SA/Wr 180/14,
z dnia 23 lipca 2014r. sygn. akt III SA/Wr 175/14 oraz WSA w Lodzi dnia 10 listopada 2020r. sygn. akt
1T SA/ £d 360/20. Przy czym organ nadzoru uznal, iz wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosSci
§ 17 pkt 3 Programu jedynie w zakresie zapisu: ,,zamknietych, bez udzialu oferentow”.

Ponadto, stwierdzenia niewazno$ci wymaga roéwniez zapis ww. regulacji w zakresie slow:
,»W szczegOlnosci”. Z przepisu art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy wynika bowiem jednoznacznie, ze to rada
gminy jest wlasciwa do okreslenia zasad dzialania komisji konkursowych. Pod pojgciem tych zasad
nalezy rozumie¢ procedure, tryb pracy, jaki jest stosowany przy wykonywaniu zadan przez taka
komisje. Wprowadzenie otwartego katalogu zasad dziatania komisji konkursowej prowadzi do
przeniesienia uprawnien z organu uchwatodawczego na organ wykonawczy i jest sprzeczne z prawem
(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020r. sygn. akt II1 SA/L.d 380/20).

Z tych wzgledow nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ regulacji zatacznika do przedmiotowej uchwaly
w czesci dotyczacej § 17 pkt 2 1 pkt 3 w zakresie zapisu: ,,w szczeg6lnosci” oraz zapisu: ,,zamknigtych,
bez udziatlu oferentow”.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego
i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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