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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.323.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 22 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 76 ust. 1 i 2 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2022r., poz. 1526 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LIX.449.2023 Rady Powiatu Dgbickiego z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
wysokos$ci przyznawania swiadczen dla rodzin zastgpczych irodzinnych domoéw dziecka oraz wysokosci
wynagrodzenia dla 0oséb wspomagajacych funkcjonowanie rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
funkcjonujacych na terenie Powiatu Debickiego w 2024 roku.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr LIX.449.2023 zdnia 21 listopada 2023 r. Rada Powiatu Debickiego ustalita wysoko$¢
swiadczen dla rodzin zastepczych irodzinnych domow dziecka oraz wysokosci wynagrodzenia dla osob
wspomagajacych funkcjonowanie rodzin zastgpczych, rodzinnych domoéw dziecka funkcjonujacych na
terenie Powiatu Debickiego w 2024 roku.

Upowaznienie do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada wywiodta z tresci art.art. 57, 64, 83, 84 1180
pkt 13) lit.a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1426 ze zm.).

Jednakze zaden zpowyzszych przepisOw nie przyznaje radzie powiatu kompetencji do ustalanie
konkretnych stawek $wiadczen lub przyznanych $rodkow finansowych. Wymaga zaznaczenia, ze organ
realizujacy upowaznienie ustawowe jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.
Wyznaczony zakres delegacjg ustawowg determinuje obszar powierzony do uregulowania aktem organu
stanowigcego powiatu. Wykroczenie poza ten zakres nalezy traktowac jako istotne naruszenie normy
kompetencyjne;.

Takiej kompetencji do podjecia przedmiotowej uchwaly nie mozna réwniez wywodzié
z zagwarantowane]j konstytucyjnie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Samodzielno$é
gminy (powiatu) oznacza bowiem, ze nie jest ona podporzadkowana czyjejkolwiek woli, jednakze
podejmuje czynno$ci prawne i faktyczne w granicach wynikajacych zustaw, ktére precyzyjnie ustalaja
zakres przedmiotowy, w ktorym samodzielno$¢ ta obowiazuje (zob. wyrok NSA z 4 lutego 1999 r. II
S.A./Wr 1302/97 OSS 2000/3/77). Dlatego rady gmin (powiatdéw) podejmujac stosowne uchwaly winny
tres¢ swoich regulacji dostosowywac Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przyshugujacych im
kompetencji, wynikajacych z ich zadan, a w razie watpliwos$ci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawegzajacej (zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., SA/Wr
310/92, ,,Wspolnota” 1993, nr 2, s. 21).

Swiadczenia przewidziane w uchwale przyznawane beda badz w drodze decyzji administracyjnej,
awynika to z postanowien art. 88, badz wysoko$¢ srodkow okreslana bedzie w umowie. Z uwagi na
powyzsze brak jest podstaw do podjecia przez Rad¢ Powiatu Debickego uchwaty w przedmiotowej sprawie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 6126

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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