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UCHW A L A Nr XXXII1/1658/2023
z dnia 19 grudnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr XLIX/375/2023 Rady
Miejskiej w Sieniawie z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow -
art. 11 ust. 1 pkt4, art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 18a ust.3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 roku poz. 1235) w zwiazku z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 08 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 roku, poz. 40)

stwierdza niewazno$¢ §3 wust.l1 uchwaly Nr XLIX/375/2023 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia
21 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkbw  w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw w zakresie zwrotu ,,z wylgczeniem
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa.”

Uzasadnienie

W dniu 21 listopada 2023 r. Rada Miejska w Sieniawie podjeta uchwate Nr XLIX/375/2023 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Uchwata powyzsza wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 30 listopada 2023 roku. Badajac przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej stwierdzito co nastgpuje:

W § 3 ust.1 podjetej uchwale Rada Miejska postanowita, Zze o udzielenie dotacji mogg ubiegaé si¢ podmioty
posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego z wylaczeniem podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub dzialalno$¢ w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa. Rownoczesnie
w § 11 uchwaly wprowadzono regulacje dotyczace mozliwosci udzielenia dotacji podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza stanowigcg pomoc publiczng w rozumieniu art.107 ust.1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto co nastepuje:

Zgodnie z art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjete;
przez ten organ uchwale. W $wietle postanowien § 6 i § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, a do projektow
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aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7. Zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 r., przepisy prawne musza by¢ formulowane
W sposOb poprawny, precyzyjny ijasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tre$ci naktadanych obowiazkdéw i1 przyznawanych praw (sygn. akt K
6/02). W ocenie Kolegium Izby regulacja zawarta w § 3 ust. 1 uchwaty w czesci dotyczacej wylaczenia sposrod
podmiotdow ubiegajacych si¢ o przyznanie dotacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a rownoczesnie
wprowadzenie regulacji normujacych tryb postgpowania podmiotow gospodarczych ubiegajacych sie
o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku jest
wewnetrznie sprzeczna, niejasna co do krggu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji.
Takie postanowienia uchwaly w sposob istotny naruszaja przepis art. 81 ust.l ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami w zwigzku z postanowieniami § 6 i § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty w czgsci wylaczajacej
z kregu podmiotow uprawnionych o ubieganie si¢ o dotacje t¢ wewnetrzng sprzeczno$¢ eliminuje.
Z powyzszych wzgledow stwierdzono niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci okre§lonej w sentencji niniejsze;j
uchwaty.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zbigniew K. Wojcik
Prezes
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