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UCHW A L A Nr XXXI11/1657/2023
z dnia 19 grudnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXVII/594/23 Rady Gminy Zurawica zdnia 24 listopada
2023 roku w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej
rozliczania oraz sposobdéw kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow — dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 ) stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w calosci
z powodu naruszenia przepisow:

- art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. Dz. U.z 2023 roku, poz. 702 zpdzn. zm.) poprzez brak zachowania procedury zwigzanej
w udzieleniem pomocy publiczne;j,

- § 6 1§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 roku, poz. 283) poprzez ustalenie niezrozumiatych dla adresata norm w § 1
i § 5 ust.3 uchwaty,

- § 8 ust.6 Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkdéw — obowigzujacego od dnia 26 lipca 2023 roku, poprzez skrocenie w § 7 ust.5 pkt 1 uchwaty, terminu
ogloszenia przez Beneficjenta, postgpowania majacego na celu wylonienie Wykonawcy, do 14 dni przed
terminem sktadania ofert.

UZASADNIENIE

W dniu 24 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyngta uchwata
Nr LXVII/594/23 Rady Gminy Zurawica z dnia 24 listopada 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. W dniu 5 grudnia 2023 r. uchwata Nr XXXII/1553/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito o wszczgciu w sprawie przedmiotowe;j
uchwaty postepowania nadzorczego.

Rada Gminy Zurawica dzialajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1, art. 42 i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.), art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn.
zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1461), okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdujagcym si¢ na terenie Gminy Zurawica, wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkoéw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie rozpatrujac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru stwierdzito, co nastepuje.

Dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow moze stanowi¢ pomoc publiczng dla
przedsigbiorcow. Podjeta przez Rade Gminy Zurawica uchwata w § 11 zawiera postanowienia regulujace
udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorcom mogacym ubiegaé sie o dotacje. Rada Gminy Zurawica
postanowita, ze w przypadku udzielania przez Gmine Zurawica pomocy publicznej na podstawie podjetej
uchwaty, pomoc ta bedzie udzielana jako pomoc de minimis. Projekt uchwaty nie zostat natomiast zgloszony
do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ani przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w oparciu o przepisy art. 7 ust. 3 iust.3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, ktdre stanowia, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktéory w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, natomiast projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Obowiazek przedkladania projektow uchwat do zaopiniowania ww.
podmiotom, stanowi niezbedny element procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy
publicznej. Warunkiem waznos$ci, czy tez legalnosci uchwaty, jest nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem
ustawowym, wyznaczajacym granice przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okreslonej
przepisami procedurze.

W § 1 uchwaty, Rada Gminy Zurawica okreslita zakres regulacji uchwaty postanawiajac, ze uchwata okresla
zasady 1 tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, dofinansowanych ze §rodkéw Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, z zastrzezeniem § 11. W paragrafie 11 uchwaty natomiast, zawarto regulacje
dotyczace udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Dokonane zastrzezenie odnoszace si¢ do § 11
jest niezrozumiale. Z kolei w § 5 uchwaty, Rada Gminy zawarla postanowienia dotyczace oceny zlozonych
wnioskow o dotacje, przewidujac, ze oceny wnioskow bedzie dokonywata Komisja powotana przez Wojta
Gminy. W § 5 ust.3 uchwaly ustalono, ze ,,podstaw¢ pracy komisji, stanowig wnioski zlozone w terminie,
okreslonym w § 3 ust.6. Wnioski zlozone po tym terminie lub ztozone przez podmioty nieuprawnione,
podlegaja odrzuceniu”. Z kolei przepis § 3 ust.6 uchwaly stanowi o sposobie sktadania wnioskoéw i nie
przewiduje zadnego terminu, co czyni nawigzanie do tego przepisu w § 5 ust.3 uchwaly niezrozumiatym.

Odnoszac si¢ do wskazanych wyzej niezrozumiatych postanowien § 1 i§5 ust.3 uchwaly, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto co nastgpuje: na podstawie upowaznien ustawowych, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Zgodnie z § 143 w zwiazku z § 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.].
Dz.U.z2016 1. poz. 283) przepisy aktow prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone dziale | w rozdziatach 1-7.

Postanowienia § 1 1§ 5 ust.3 uchwaty sa niezrozumiale w tym § 5 ust.3 jest niezrozumialy zaréwno dla
sktadajacego wniosek o dotacje jak i1 komisji, ktéra zobowigzana bedzie dokonaé¢ oceny formalnej wniosku
o dotacje. Powyzsze postanowienia naruszajg zatem wskazane przepisy § 143 w zwiazku z § 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

W zakresie ujetych w uchwale norm dotyczacych oceny wnioskéw o dotacje, nalezy takze zwroci¢ uwage,
ze postanowienia uchwaty nie przewidujg oceny merytorycznej wnioskow o dotacje np. pod katem oceny czy
zakres prac zgtoszonych we wniosku o dotacje spelnia wymogi wskazane w § 2 uchwaty, czy tez oceny braku
przekroczenia putapu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 4 uchwaty,
powotana przez Wojta komisja, ocenia wnioski jedynie pod wzgledem formalnym. W uchwale
nie uregulowano kwestii oceny wnioskéw pod wzgledem merytorycznym i kryteriow wyboru wnioskdéw do
dofinansowania ze srodkow budzetu gminy.

Przystepujac do umozliwienia, uzyskania za posrednictwem Gminy Zurawica, $rodkéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, Rada Gminy Zurawica podejmujac uchwate w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, powinna uwzgledni¢ ustalony
tryb postepowania dotyczacy ubiegania si¢ o dotacje, wynikajacy zregulaminu naboru wnioskow
o dofinansowanie w Ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Wymogu tego nie spelnia
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okreslenie przez Rade Gminy Zurawica w § 7 ust.5 pkt 1 uchwaly terminu ogloszenia przez Beneficjenta
postgpowania majacego na celu wylonienie Wykonawcy, do 14 dni przed terminem skladania ofert podczas
gdy w § 8 ust.6 Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie, zagwarantowano termin 30 dni na ztozenie
ofert przez Wykonawcow.

Wedhig powolanego w podstawie prawnej uchwaly, art. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.), tryb postgpowania o udzielenie dotacji na
inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia. Na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840, ze zm.) w trybie okre§lonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale. Przywotany w podjetej przez Rade Gminy w uchwale, przepis art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie ma zastosowania jako podstawa prawna do podjecia przez
organ stanowigcy gminy uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, gdyz przepis art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami stanowi odrgbng i jednocze$nie wystarczajgca podstawe okreslenia kompetencji dla rady gminy do
podjecia uchwaty w tej sprawie.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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