DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 20 grudnia 2023 r. Podpisany przez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 20.12.2023 14:17:26

Poz. 5982

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.302.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2023r. poz.40 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LXXXIX/812/23 Rady Miasta Sanoka =z dnia 28 listopada 2023r. zmieniajacej uchwale
w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Miasta Sanoka i nadania jej Statutu

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2023r. Rada Miasta Sanoka podj¢ta uchwale zmieniajaca uchwale w sprawie
powotania Mlodziezowej Rady Miasta Sanoka inadania jej Statutu. Statut Mlodziezowej Rady Miasta
Sanoka stanowi zatacznik do przedmiotowej uchwaly. Uchwata zostatla dorgczona organowi nadzoru
w dniu 5 grudnia 2023r.

W ocenie organu nadzoru zawarte w §2 ust. 6 pkt 1 i pkt 5 oraz w §9 ust. 2 lit. a uregulowanie Statutu
Mtodziezowej Rady Miasta Sanoka, zwanego dalej Statutem narusza w sposob istotny przepisy ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

I tak, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadows.
Stosownie za$ do tresci przepisu art. Sb ust.1 ustawy gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w szczegélnosci wsrod miodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne. Przepis art. 5b w ust.10 stanowi nastepnie, ze rada gminy, tworzac
mtodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci zasady dziatania mtodziezowej rady
gminy, tryb ikryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwotania cztonka
mlodziezowej rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa wust. 2 pkt 112, mogg przedstawia¢ opinie
w zakresie projektu statutu

W § 9ust.2 lit. a Statutu zawarto postanowienie, w mys$l ktorego w sktad Rady wchodzg uczniowie
sanockich szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych, w tym zespotow szkdt majacych siedzibe na terenie
miasta Sanoka.

Wskazanym postanowieniem Statutu okreslono krag os6b uprawnionych do posiadania mandatu radnego
Mtodziezowej Rady Miasta Sanoka, ktory obejmuje nie tylko ucznidéw bedacych mieszkancami gminy, ale
rowniez tych uczniow, ktorzy co prawda sa cztonkami samorzadu uczniowskiego szkoly funkcjonujacej na
terenie Gminy Miasta Sanoka, ale nie sg jej mieszkancami.

Takie uregulowanie Statutu w ocenie organu nadzoru narusza wyzej przytoczone przepisy art. Sb ust.1
iust. 10 ustawy, ktore przyznaja umocowanie organom gminy do podejmowania dziatan na rzecz
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mlodziezy bgdacej mieszkancami gminy.

Zakwestionowania wymaga ponadto §2 ust. 6 pkt 1 i pkt 5 Statutu jako podjety z naruszeniem przepisu
art. 5b ust.11 ustawy.
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Wskazany przepis ustawy stanowi, ze czlonkowi mlodziezowej rady gminy biorgcemu udziat
w posiedzeniach mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
mlodziezowg rade gminy, a w przypadku niepetnoletniego czlonka mlodziezowej rady gminy - takze jego
rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju
zwigzane zudzialem w posiedzeniu miodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na
ktorym reprezentuje on mtodziezowa rade gminy, na podstawie dokumentow, w szczegdlnosci rachunkow,
faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem.

Przytoczony przepis ustawy stanowi wylacznie podstawe do uregulowania w statucie szczegdtowych
zasad zwrotu kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane
wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni mtodziezowa rad¢ gminy. Przedmiotem upowaznienia ustawowego
jest ustalenie przez rade gminy kwestii proceduralnych, formalnych, technicznych, ktére powstaja
w zwigzku z delegowaniem czlonkow Mtlodziezowej Rady i zwrotem powstatych ztego tytutu kosztow
.( por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 lipca 2021r. sygn. akt: III SA/G1 471/22).

Wskazany przepis ustawy nie upowaznia natomiast do okre§lania przez organ stanowigcy gminy
warunkéw dokonywania zwrotu kosztow, a do takich nalezy warunek korzystania ze srodkow transportu
zbiorowego zawarty w § 2 ust. 6 pkt 1 Statutu, jak rowniez nie upowaznia do ustanowienia gornego limitu
zwrotu kosztow, w ktorej to kwestii zawarto uregulowanie w§2 ust.6 pkt 5 Statutu.

Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w
granicach prawa. Uchwata rady gminy moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do
unormowania Ww przepisie upowazniajagcym. Nie moze wykracza¢ poza zakres spraw okre§lonych
w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzylo to wykonaniu ustawy ibylo uzasadnione wzgledami
stusznosci, celowosci gospodarczej czy spotecznej. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega
wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany ani rozszerzajaco, ani zawegzajaco. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego. W doktrynie i orzecznictwie sagdowym
utrwalone jest stanowisko, ze podjecie uchwaty badz zarzadzenia bez podstawy prawnej stanowi istotne
naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa mozna bowiem mowi¢ zarowno wtedy, gdy tre$¢ aktu
prawnego jest sprzeczna znakazami lub zakazami zawartymi w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, jak iwtedy, gdy przepisy prawa nie stwarzaja mozliwosci podjecia uchwaty lub
zarzadzenia o okreslonej tresci. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ we Wroclawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. sygn. akt: I SA/Wr 1798/99 stwierdzono, iz ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewaznos$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat.” Natomiast z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, Zze organy wiladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedna z podstawowych zasad dziatania organ6w administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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