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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2.322.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 grudnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 861 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 z pé6zn.zm.) oraz art.43 ust.10, art.104 ust.4 ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023r. poz.901 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-ust.3 zalacznika Nr2 do uchwaty Nr LXXIII/713/23 Rady Gminy Solina z dnia 28 listopada 2023r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkoéw itrybu przyznawania zasitku celowego na ekonomiczne
usamodzielnienie oraz zasad zwrotu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spotecznej w formie pomocy
rzeczowej, zasitkkow na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitkéw okresowych oraz zasitkow celowych
przyznawanych pod warunkiem zwrotu.

Uzasadnienie
W dniu 28 listopada 2023r. Rada Gminy Solina podj¢ta uchwate Nr LXXII1/713/2023

w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania zasitku celowego na ekonomiczne
usamodzielnienie oraz zasad zwrotu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spotecznej w formie pomocy
rzeczowej, zasitkOw na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitkow okresowych oraz zasitkow celowych
przyznawanych pod warunkiem zwrotu.

W podstawie prawnej uchwaty powolano m.in. art.43 ust.1-2 iust.10, art. 96 ust.2 i4 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023r. poz.901 z p6zn.zm.)

Stosownie do art. 43 ust.10 u.p.s. rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ oraz szczegotowe
warunki i tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

W ust.3 zal. nr 2 do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Solina okreslita zasady zwrotu wydatkéw na
swiadczenia pomocy spolecznej. W szczegdlnosci wskazano, ze zwrotu wydatkow dokonuje sie
jednorazowo lub w miesigcznych ratach, ktorych wysokos$¢ iterminy zwrotu przyznanego $§wiadczenia
okreslone sa w decyzji administracyjnej, ponadto wysoko$¢ jednorazowej raty nie moze by¢ nizsza niz 10 %
naleznosci wymaganej do zwrotu, maksymalny okres zwrotu wynosi 12 miesigcy.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w tym zakresie przekroczyla delegacje ustawowa okreslona
w art.43 ust.10 u.p.s., bowiem zasady zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie
nie obejmujg kwestii udzielania ulg w sptacie naleznosci. W tym zakresie obowigzujg bowiem regulacje
ustawowe, okre$lone w art. 104 ust.4 u.p.s. Zgodnie z trescia tego przepisu w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone $§wiadczenie, ztytulu opftat
okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czegSci stanowitoby
dla osoby zobowiazanej nadmierne obciazenie lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy, wiasciwy
organ, ktory wydat decyzj¢ w sprawie zwrotu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika
socjalnego lub osoby =zainteresowanej, moze odstagpi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢ kwote
nienaleznie pobranych §wiadczen w calosci lub w czgsci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty.
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W tej materii przepisy te nalezy wuzna¢ za kompletne inie podlegajace rozszerzeniu
w uchwatach samorzadowych organow stanowiacych.

Zgodnie z generalng klauzula kompetencyjng, zobowiazujaca jednostki samorzadu gminnego do
stanowienia aktow prawa miejscowego "na podstawie upowaznien ustawowych", zawarta w art. 40 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rada gminy nie ma prawa do samoistnego, to jest
nie znajdujacego podstawy w normie ustawowej, ksztaltowania prawa na obszarze gminy. Przepisy gminne
moga by¢ wydawane wyltacznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (Konstytucja,
ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych okre§lonym organom gminy.

Tymczasem Rada Gminy, nie majac upowaznienia ustawowego, okreslita tres¢ decyzji administracyjne;j.
Z regulacji art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej nie wynika upowaznienie do okreslenia kwestii
proceduralnych, dotyczacych wydania decyzji administracyjnej i jej elementow sktadowych.

W aktach prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej jest istotnym naruszeniem prawa.
W uchwatach nalezy formutowac postanowienia jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10 listopada 2009 r. (sygn. akt II OSK 1256/09)
wskazat, ze wprowadzenie do uchwaty przepisow ustawowych powoduje jej niewazno$¢. Tym bardziej
sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach ustawowych iregulowanie niektérych kwestii
W sposob odmienny niz w ustawie.

Z tych powoddéw organ nadzoru uznal, iz zakwestionowana uchwata w ww. zakresie wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 43 ust.10 ustawy o pomocy spotecznej, co stanowi
istotne naruszenie prawa i prowadzi do niewaznosci uchwaty w tej czesci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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