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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.282.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 grudnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86 1 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 z pdzn.zm.) oraz art. 96 ust.2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
22023r. poz.901 zpdzn.zm.)STWIERDZAM NIEWAZNOSC uchwaty Nr LIII/421/2023 Rady Gminy
Przeworsk z dnia 8 listopada 2023r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania na
swiadczenia w formie positku, $§wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim
rzagdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2023r. Rada Gminy Przeworsk podjeta przedmiotowa uchwate Nr LI11/421/2023 wskazujac
w podstawie prawnej art. 96 ust. 214 ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w zwigzku
z uchwalg Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 ( M.P. z2023r. poz. 881 ). W § 1 uchwaly rada
zawarta zapis, ze: ,nie zada si¢ zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku, $wiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywno$ci oraz §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych dla osob 1irodzin wymienionych w Uchwale Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia
2023r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2024-
2028 ( M.P. z2023r. poz. 881 ), jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej, dochod osoby w rodzinie lub
dochéd rodziny nie przekracza wysokosci 200% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art.8 ust.1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej”. W ocenie organu nadzoru ww. zapis uchwaty w sposob istotny
narusza prawo. W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze 23 sierpnia 2023r. Rada Ministréw przyjeta Uchwate
Nr 149 w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1w domu” na lata
20242028, ktory wejdzie w zycie 1 stycznia 2024r Program "Positek w szkole i w domu" zapewnia pomoc
zarébwno dzieciom, ktore wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, jak i osobom
starszym, niepelnosprawnym, o niskich dochodach. Program finansowany jest ze srodkow budzetu panstwa
oraz srodkow wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej
uchwaty art. 96 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, zasady zwrotu
wydatkdw za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan
wlasnych. W mysl art.96 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej wydatki na ustugi, pomoc rzeczowsa, positki,
zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu
podlegaja zwrotowi w czgsci lub catosci, jezeli dochdéd na osobg w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu
wydatkéw przekracza kwote kryterium dochodowego. Zdaniem organu nadzoru przepis ten nie stanowi
podstawy prawnej dla rady gminy do podjecia uchwaty w sprawie zasad zwrotu wydatkow objetym rzadowym
programem ,,Positek w domu i szkole”, gdyz wydatki te nie_sg przyznawane pod warunkiem zwrotu. Ustawa
0 pomocy spolecznej w sposob szczegdlowy okresla, ktore wydatki i w jakich przypadkach sa przyznawane
pod warunkiem zwrotu, a do takich nie nalezy finansowanie positkoéw przeznaczonych dla osob, ktoérych
dochod nie przekracza 200% kryterium dochodowego. Ponadto z natury rzeczy positki wydawane sg bezptatnie
osobom, ktorych dochdd nie przekracza 200% kryterium dochodowego, natomiast pozostalym osobom -
odplatnie. Niezaleznie od powyzszego literalna wyktadnia art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej wskazuje,
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ze jest on jedynie podstawa do okreslenia zasad zwrotu wydatkow na wskazane $wiadczenia z pomocy
spotecznej powigzanych z kryterium dochodowym. Pod poj¢ciem zasad zwrotu wydatkow kryje si¢ natomiast
okreslenie podmiotéw zobowigzanych do zwrotu, wskazanie kryteridw w oparciu o ktore ten zwrot ma nastgpi¢
iw jakiej czgsci (zgodnie z uzasadnieniem wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 10 lipca 2019r. sygn. ak II
SA/Rz 339/19) .Natomiast w ramach tej delegacji ustawowej rada gminy nie jest upowazniona do okreslania
w uchwale przypadkéw zwolnienia od obowigzku zwrotu czy tez dochodzenia lub niedochodzenia zwrotu
wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku czy tez za udzielone $§wiadczenie rzeczowe w postaci
produktéow zywnos$ciowych. Nalezy zauwazy¢, iz akt prawa migjscowego ustanowiony w wykonaniu
art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej ma by¢ podstawa, w oparciu o ktora bedzie procedowac wilasciwy
organ oraz decydowaé¢ w przedmiocie zwrotu wydatkow na $wiadczenia pomocy spotecznej. Zwrot wydatkow
jest odmienng instytucja anizeli odstgpienie, umorzenie, odroczenie czy roztozenie na raty w przedmiocie
wydatkéw na udzielone $wiadczenia oraz z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen. Ustawodawca rozroznia te
instytucje poprzez odrebne ich regulacje w art. 96 ust. 41art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej.
Przyznana radzie gminy kompetencja prawodawcza nie moze dotyczy¢ okreslenia zasad odroczenia spflaty,
zasad zastosowania ulg, w tym rozdzielenia na raty czy odstgpienia od zadania zwrotu. W wyroku z dnia
10.07.2019r. sygn. akt II SA/Rz 339/19 — Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie stwierdzit m.in.
~Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej upowaznia
do okreslenia w drodze uchwaly rady gminy zasad zwrotu wydatkow poniesionych na swiadczenia z pomocy
spotecznej, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2. W oparciu o t¢ norme nie mozna natomiast konstruowac przepisow
ksztattujgcych mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie ulgi w postaci zwolnienia od Zgdania zwrotu takich
wydatkow. W tej materii za kompletne i nie podlegajgce normatywnej ekstensji nalezy uznaé przepisy ustawy
o pomocy spotecznej, aw szczegolnosci art. 104 ust. 4”. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze powyzsze
stanowisko zostalo zaaprobowane réwniez winnym wyroku wydanym przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie dnia 04.10.2023r., sygn. akt II SA/Rz 536/23. W uzasadnieniu zajgtego
stanowiska Sad wyraznie wskazal ponadto, ze: ,, przepis art. 96 ust 4 ustawy o pomocy spolecznej nie moze
stanowié¢ dla gminy podstawy prawnej do podjecia uchwaly w sprawie zasad zwrotu wydatkow objetych
rzgdowym programem ,, Positek w szkole iw domu” z tego wzgledu, ze zzadnego przepisu uchwaty RM
Nr 140 z dnia 15.10.2018r. nie wynika, ze wydatki te sq przyznawane pod warunkiem zwrotu. Zatem brak
podstaw prawnych, aby zasady zwrotu wydatkow za Swiadczenia z pomocy spolecznej, o ktorych mowa
w art. 96 ust 2 ustawy, bedgcych w zakresie zadan wlasnych gminy, rozcigga¢ na pomoc udzielong w ramach
programu rzgdowego ,, Positek w szkole iw domu” Z tych powodow organ nadzoru uznal, iz zapis
§ 1 zakwestionowanej uchwatly wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 96 ust. 21 4
ustawy o pomocy spotecznej, co stanowi istotne naruszenie prawa. W tym stanie rzeczy, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr LI11/421/2023 Rady Gminy Przeworsk z dnia 8 listopada 2023r. stato si¢ konieczne i
jest wpelni uzasadnione. Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego
w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.
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