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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.275.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz.40), art.4ust.l iust.2pkt3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. opz.1469 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Zarszyn Nr LXV/501/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zarszyn”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Zarszyn podj¢ta uchwate Nr LXV/501/2023 w sprawie
zmiany ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zarszyn”. Badana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2023 r.

Rada Gminy Zarszyn w § 1 pkt 3 analizowanego aktu prawnego ustalita nowe brzmienie § 11 uchwaly
Nr XX1X/227/2020 Rady Gminy Zarszyn zdnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie Gminy Zarszyn. Zawarto w tym zapisie kwestie m.in. oprézniania
zbiornikdow bezodplywowych na nieczystosci ciekte i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Zgodnie z art. 4 ust.2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy uchwalajac
regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenic gminy okresla szczegdtowe zasady dotyczace
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz terenoOw przeznaczonych do uzytku publicznego. Rada Gminy Zarszyn wskazala w nowoustalonym
brzmieniu § 11 wust. 516, ze: ,,5. Oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych
odbywa si¢ na podstawie zlecenia wtasciciela nieruchomosci, ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktorym
podpisat umowg.

6. Nieczystosci ciekle odbierane powinny by¢é wylacznie przez podmioty posiadajace stosowne
zezwolenia.”.

Tres¢ ust.5 przekracza dyspozycje ustawowa art.4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach bowiem kwestie w jaki sposob wlasciciel nieruchomosci informuje podmiot umownie zobowigzany
do usuwania nieczystosci ciektych z instalacji istniejgcych na terenie jego nieruchomosci jest sferg ustalen
kontraktowych irada gminy nie ma uprawnienia do narzucania konkretnych rozwigzan w uchwalanym
regulaminie.

Z kolei uzyte w ust.6 sformutowanie ,,powinny by¢” jest w ocenie organu nadzoru niewystarczajagcym dla
okreslenia sposobu usuwania nieczysto$ci cieklych bowiem nie wyklucza innych zachowan wtlasciciela
nieruchomosci w zakresie sposobow usuwania nieczystosci cieklych zgromadzonych w urzadzeniach
funkcjonujagcych na jego nieruchomosci ide facto rada nie ustalita jednoznacznie sposobu usuwania
zgromadzonych nieczystosci ciektych.
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Uzyty przez Rade Gminy Zarszyn zapis nie wypelia dyspozycji w/w przepisu ustawy bowiem organ
stanowiacy gminy ustali¢ ma jednoznacznie skonkretyzowany sposdb pozbywania si¢ nieczystosci cieklych,
i w konsekwencji nie moze by¢ uznany za ustalenie sposobu pozbywania si¢ tych nieczystosci z wymienionych
urzadzen sanitarnych. Sformutowanie zawarte w kwestionowanej uchwale nie wyczerpuje ustawowego
obowigzku okreslenia sposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomos$ci. Prawidtowe
wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. wymaga precyzyjnego i jasnego okreslenia
sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych, tak aby adresat uchwaty nie mial Zadnych watpliwosci co do
tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis.

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego przez "sposob" nalezy rozumie¢ okre$lony tryb postepowania,
form¢ wykonania czego$. Rada gminy powinna zatem okres$li¢ w jak konkretnie nalezy pozbywac sie¢
nieczystosci cieklych. Tymczasem uzyte przez Rade Gminy okreslenie nie wyczerpuje ustawowego obowigzku
okreslenia sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

Wszelkie odstgpstwa od zakreslonego przepisem ustawowym zakresu przedmiotu, zaré6wno w formie
przekroczenia jak iniewypelnienia umocowania ustawowego w catosci, przesadzaja o naruszeniu przepisu
upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego
(jakim jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie) co stanowi istotne naruszenie prawa i obliguje
organ nadzoru do wyeliminowania wadliwego aktu z obrotu prawnego.

W tym miejscu nalezy powota¢ si¢ na zasade praworzadnosci wynikajaca z art.7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktorej organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie jej
dzialania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone
kompetencje, ktorych winna si¢ $ciSle trzymac. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mieé
konkretng podstawe prawng upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie. Dziatanie organu wiladzy bez
wyraznej podstawy prawnej badz tez niewykonanie w calosci wyrazonego w niej umocowania do dokonania
okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne.

W zwiazku z powyzszym z uwagi na to, ze w przypadku wskazanych wyzej przepisow ustaw doszto do ich
naruszenia w sposob istotny skutkuje to stwierdzeniem niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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