DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 5 grudnia 2023 r. Podpisany przez

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 05.12.2023 14:12:19

Poz. 5419

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.264.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 1 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1, poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 16 ust. 3 w zakresie zapisu: ,zamknietych, bez udzialu oferentéw” zalacznika do uchwaty
Nr LIV/422/2023 Rady Miejskiej] w Zagoérzu z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Rocznego
programu wspotpracy Gminy Zagorz na rok 2024 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zagorzu, dzialajac na podstawie art. 5a ust. 11 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0o wolontariacie (Dz. U. z 2022r. poz. 1327 ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, na sesji w dniu 27 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate Nr LIV/422/2023 w sprawie w sprawie
przyjecia Rocznego programu wspdtpracy Gminy Zagdrz na rok 2024 z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru czgs$¢ regulacji zawartych w zalaczniku do uchwaty narusza w sposob istotny
obowigzujace przepisy prawa. W zwigzku z tym w dniu 15 listopada 2023r. zostato wszczete postepowanie
nadzorcze.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego io0
wolontariacie (Dz. U. z 2022r. poz. 1327 ze zm.) zwanej dalej "ustawg" organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony wart. Sust.5, roczny program wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu iw mysl
ust. 4 art. Sa zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;
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7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacjg programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Ustawodawca w przytoczonym przepisie zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Radg
w programie wspolpracy. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego realizujac ustawowy
obowigzek opracowania programu wspodlpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie
wskazane w ustawie elementy ksztaltujace tre$¢ programu, dostosowujac go do uwarunkowan lokalnych i nie
moze poming¢ zadnych kwestii, ktore - zpunktu widzenia ustawodawcy - sg istotne dla stworzenia
odpowiednich warunkow prawidlowej wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi w procesie realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie z uwagi na uzyty w art. 5a ust. 4 ustawy
zwrot "w szczegdlnosci”, jest to wyliczenie otwarte zezwalajace na przyjmowanie przez rade gminy takze
innych, niewymienionych w tym przepisie spraw. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dziatanie
kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, winno nastgpowaé w granicach przyznanego
upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje.
Kazde za$§ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokonujac oceny zalacznika do przedmiotowej uchwaly zwanego dalej "programem" organ nadzoru
zauwaza, ze niektore jego zapisy zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 ustawy, gdyz wykraczaja
poza delegacje ustawowa.

A mianowicie w § 16 ust. 3 programu (Rozdziat XII pn. Tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych) wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym ,Komisja konkursowa obraduje na posiedzeniach
zamknigtych, bez udziatu oferentow...” Takie postanowienie pozostaje w sprzeczno$ci z celami wspotpracy,
ktora odbywa si¢ na zasadach pomocniczoséci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014r. sygn. akt III SA/Wr 175/14,
wyrok WSA wLodzi dnia 10 listopada 2020r. sygn. akt III SA/ Ld 360/20). Organ nadzoru uznal, iz
wystarczajace jest stwierdzenie niewazno$ci ust. 8 jedynie w zakresie zapisu: ,,zamknietych, bez udziatu
oferentow”.

Zapis § 16 ust. 3 w zakresie stow: ,zamknietych, bez udzialu oferentow” zalacznika do uchwaty
Nr LIV/422/2023 Rady Miejskiej w Zagoérzu z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Rocznego
programu wspotpracy Gminy Zagorz na rok 2024 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wykracza poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem jego niewaznosci.

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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