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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.269.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 listopada 2023 r.

Dziatajac na podstawie art.20 ust.3 i4, art.85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023r. poz.40 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LXXVI/525/2023 Rady Miejskiej wlJedliczu zdnia 27 pazdziernika  2023r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr LXI1/412/2022 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 5 sierpnia 2022r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztoéw podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Jedliczu.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2023r. Rada Miejska w Jedliczu podjela ww. uchwate ktora zostata
przekazana do organu nadzoru 6 listopada 2023r.

Uchwata zmieniajaca nadala nowe brzmienie tresci §1 uchwaly Nr LX11/412/2022 z dnia 5 sierpnia 2022r.:
,»Od dnia 1.01.2022r. ustala si¢ miesi¢czne diety przystugujace radnym na pokrycie kosztow ich dziatalno$ci
w Radzie Miejskiej i jej komisjach statych lub doraznych oraz za prace w innych instytucjach samorzadowych,
do ktérych zostali wybrani lub desygnowani” oraz § 9 uchwaly zmienianej: ,,Uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego”.

Pismem z dnia 9 listopada 2023r. Burmistrz Gminy Jedlicze poinformowata, ze przedmiotowa uchwata
zostata podjeta z naruszeniem przepisow § 21 ust.2 i3 zalacznika nr 4 do Statutu Gminy Jedlicze, bowiem
Rada Miejska wprowadzita zmiany do porzadku obrad bezwzgledna wickszoscig gloséw ustawowego sktadu
rady, bez zgody wnioskodawcy tj. Burmistrza Gminy Jedlicze.

Do organu nadzoru wdniu 17 listopada 2023r. wplynegta dokumentacja zwigzana ze zwolaniem
i przebiegiem sesji Rady Miejskiej w dniu 27 pazdziernika 2023r. Organ nadzoru ustalil, ze w dniu
26 pazdziernika 2023r. Burmistrz Gminy ztozyta wniosek do Przewodniczacego Rady Miejskiej o zwolanie
sesji nadzwyczajnej na dzien 27 pazdziernika 2023r. z porzadkiem obrad, w ktérym nie przewidziano podjecia
uchwatly zmieniajacej uchwate Nr LX11/412/2022 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 5 sierpnia 2022r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Jedliczu.
Z protokotu obrad sesji nadzwyczajnej odbytej w dniu 27 pazdziernika 2023r. wynika, ze dokonano zmiany
porzadku obrad sesji nadzwyczajnej przez wigczenie dodatkowo jednej uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci
diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej w Jedliczu. Wniosek o zmiang
porzadku obrad zostal przyjety w glosowaniu, jednakze bez uzyskania stosownej zgody wnioskodawcy.

Zgodnie zart. 20 ust.3 14 ustawy o samorzadzie gminnym na wniosek wojta lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwolaé sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu
7dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone
w ust. 1 w zdaniu drugim. Do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okreslonym w ust. 3 stosuje si¢
przepis ust. la, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy.

Analogiczne regulacje przewiduje § 21 ust.2 i 3 zatacznika nr 4 do Statutu Gminy Jedlicze.
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W ocenie Wojewody Podkarpackiego zmiana porzadku obrad sesji nadzwyczajnej dokonana zostala
z naruszeniem art. 20 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie jest dopuszczalne bowiem rozszerzenie
porzadku obrad sesji nadzwyczajnej, o sprawy nie bedace przedmiotem wniosku o zwotanie takiej sesji, ktory
moga zlozy¢ jedynie podmioty wymienione w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak trafnie podkresla si¢ w doktrynie, zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wtadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Zasada tg zwigzane sa wszystkie wiadze publiczne, a zatem nie tylko organy
panstwowe, ale rowniez organy samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 91 ust. 1 stwierdza, Zze niewazna jest uchwata
sprzeczna z prawem. Zaden ze wskazanych przepiséw nie wskazuje jednak, co jest granicg niewaznosci. Majac
na wzgledzie tres¢ art. 91 ust. 4 u.s.g. nalezy przyjaé, ze granica niewaznos$ci jest ustalenie, iz doszlo do
istotnego naruszenia prawa. U.s.g. nie okre$la rodzaju naruszen prawa, ktoére nalezy zakwalifikowaé do
istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, iz chodzi otego rodzaju
nieprawidlowosci, jak np. naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania tych aktow,
naruszenie podstawy prawnej ich podjecia, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego i prawa materialnego
przez wadliwa wykladnie oraz przepisow dotyczacych procedury podejmowania tych aktow (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 15 marca 2007r. sygn. Il SA/Wr 521/06).

W ocenie organu nadzoru rozszerzenie porzadku obrad sesji nadzwyczajnej, o sprawy nie bedace
przedmiotem wniosku o zwotanie takiej sesji bez zgody wnioskodawcy stanowi istotne naruszenie prawa
iz tego powodu uchwata powinna by¢ wyeliminowana zobiegu prawnego poprzez stwierdzenie jej
niewaznosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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