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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.254.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 76 ust.1, art.77 i art.79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(4. Dz. U. z2022r. poz. 1526 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§11 ust.3, ust.8, ust.9, ust.15-17 Zalagcznika do uchwaly Nr LXVI1/680/2023 Rady Powiatu Sanockiego
z dnia 25 pazdziernika 2023r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
1 innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2024 rok

Uzasadnienie

Rada Powiatu Sanockiego podjeta w dniu 25 pazdziernika 2023r. uchwate w sprawie uchwalenia
programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2024 rok. Tre$¢ ,,Programu wspotpracy Powiatu Sanockiego
z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego na 2024 rok”, zwanego dalej Programem, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty. Uchwata
zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 31 pazdziernika 2023r.

W ocenie organu nadzoru §11 wust.3, ust.8, ust9, ust.15-17 Programu narusza przepisy art. 5a
ust. 4 pkt 11 i art. 15 ust.2a-2e  ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023r. poz. 571), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z przepisem art. 5a ust.1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Przepis art. 5a ustawy
w ust. 4 stanowi nastgpnie, ze roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:1) cel glowny i cele szczegdlowe
programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspodipracy, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji
programu; 8) wysoko$¢ srodkdéw planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu,
10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Stosownie do uregulowania zawartego w wyzej przytoczonym art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy rada powiatu
jest umocowana do okreslenia w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 trybu powotywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

W rozdziale Programu zatytutowanym ,,Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” zamieszczono jednakze nie tylko postanowienia dotyczace
trybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowych, ale rowniez okreslono sktad komisji
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konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, do czego w ocenie organu nadzoru Rada
Powiatu nie ma przyznanego upowaznienia przepisem art. 5a ust. 4 ustawy

I tak, wmysl §11 ust. 3 Programu: ,,Komisja sktada si¢ z5 osob, wtym 3 pracownikoéw Starostwa
Powiatowego wskazanych przez Zarzad, jako przedstawiciele Zarzadu oraz 2 przedstawicieli Organizacji
nie biorgcych udziatu w konkursie.” Stosownie za$§ do tresci §11 ust. 8 1 9 Programu: ,,W pracach komisji
mogg bra¢ udziat z glosem doradczym takze inne osoby , posiadajace doswiadczenie w realizacji zadan
bedacych przedmiotem Konkursu. Przewodniczacym komisji jest pracownik Starostwa Powiatowego,
wskazany przez Zarzad.”

Odnoszac si¢ do powyzszego uregulowania zwrdcenia uwagi wymaga, ze przepis art. 15 ust. 2a ustawy
stanowi, iz to organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje
konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Zgodnie zust.2b przepisu art. 15 w sktad komis;ji
konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu
wykonawczego tej jednostki. W mys$l za$§ przepisu art. 15 ust.2d ustawy w sktad komisji konkursowej
wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art.3 ust. 3,
z wylaczeniem o0sob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
biorace udzial w konkursie. Z kolei przepis art. 15 ust.2e ustawy stanowi, ze komisja konkursowa moze
korzysta¢ z pomocy osdb posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 1 czerwca 2013r. sygn. akt: I[II SA/Wr
124/13 stwierdzit, ze cyt.: ,,W zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do okres$lenia "trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu
komisji konkursowych. Tej kwestii po§wigcono unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy z 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczona sfere
cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych
przepiséw w akcie lokalnym.”

Zawartym w przytoczonym wyzej § 11ust.3, 819 Programu ustalono natomiast sktad komisji
konkursowej, liczbe jej cztonkéw, okreslono kto pelni funkcje przewodniczacego komisji, jak rowniez
ograniczono krag osob, ktoére moga by¢ przedstawicielami organu wykonawczego w komisji tylko do
»pracownikow Starostwa Powiatowego”. Stad tez w ocenie organu nadzoru zamieszczone W Wyzej
przytoczonym §11 ust.3, 819 postanowienia Programu sa nieuprawnione bowiem nie tylko wykraczaja
poza zakres przyznanego przepisem art. Sa ust. 4 radzie powiatu upowaznienia, ale ponadto modyfikuja
ustawowe unormowanie dotyczace okreslenia sktadu komisji konkursowych zawarte w przepisach
art. 15 ust.2b-2e ustawy.

Za nieuprawnione nalezy oceni¢ ponadto postanowienia w § 11 ust. 15-17 Programu, w mysl ktérych:
,»W przypadku dotacji w formie wspierania wyboru przedsiewzigcia dokonuje Zarzad. W przypadku dotacji
w formie powierzenia realizacji zadania Zarzad dokonuje wyboru przedsigwzigcia po zapoznaniu si¢
z opinia wilasciwej Komisji Rady Powiatu. Komisje Rady Powiatu oraz Zarzad formutujg opinie
i podejmujg swoje decyzje w oparciu o opini¢ merytorycznego Wydziatu.” Z treSci tych postanowien
wynika, ze w okre§lonych przypadkach Zarzad dokonuje wyboru oferty dodatkowo po zapoznaniu si¢
z opinig wlasciwej Komisji Rady Powiatu oraz z opinig merytorycznego Wydziatu.

Zwrdcenia uwagi wymaga jednakze, iz w mys$l przytoczonego wyzej art. 15 ust. 2a ustawy uprawniong
do opiniowania ztozonych ofert w otwartym konkursie ofert jest komisja konkursowa powotywana w tym
celu przez organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert. Zgodnie za$§ =z treScig przepisu art. 15 ust. 2e ustawy
komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

Przytoczone wyzej unormowanie w §11 ust. 15-17 Programu modyfikuje zatem zawartag w przepisach
art.15 ust.2a-2e ustawy regulacje dotyczaca przyznanej kompetencji do opiniowania ofert ztozonych
w otwartych konkursach ofert. Uchwaty organdow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg natomiast powiela¢ lub modyfikowaé
kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
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Z art. 15 ust. 2a ustawy wynika, ze organ administracji publicznej, oglaszajacy otwarty konkurs ofert,
powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania zlozonych ofert. Sktad komisji konkursowej okresla
art. 15 ust. 2b- 2e ustawy. Stad tez nalezatlo zakwestionowaé tre$¢ postanowien zamieszczonych
w przepisach § 11 ust.3, ust.8-9 iust.15-17 Zalacznika do uchwaly Nr LXVI/680/2023 Rady Powiatu
Sanockiego z dnia 25 pazdziernika 2023r., ktore modyfikuja uregulowanie zawarte we wskazanych wyzej
przepisach ustawy.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ powyzszej uchwaty w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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