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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.251.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 25 ust. 4, ust. 8, 85, 86191 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr414/LXXXIV/2023 Rady Gminy w Starym Dzikowie zdnia 25 pazdziernika 2023 r.
zmieniajaca uchwate nr 255/L1/2021 Rady Gminy Stary Dzikéw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Stary Dzikéw oraz zwrotu kosztow
podrézy.

Uzasadnienie

W  dniu 25 pazdziernika 2023r. Rada Gminy w  Starym Dzikowie podjeta uchwate
Nr 414/LXXXIV/2023 zmieniajaca uchwatg nr 255/L1/2021 Rady Gminy Stary Dzikéw z dnia 22 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznania i wysoko$ci diet dla radnych Rady Gminy Stary Dzikéw oraz
zwrotu kosztéw podrézy. Badana uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu
3 listopada 2023 r. Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy wskazata art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Pismem z dnia 10 listopada 2023 r. Wojewoda Podkarpacki
zawiadomil Rade Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
wskazanej uchwaty. W ocenie organu nadzoru zapisy przedmiotowej uchwaly sg sprzeczne z prawem
w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Miejska
w § 1 ust. 1 uchwaty postanowita, ze § 3 ust. 1 uchwaly nr 255/L1/2021 Rady Gminy Stary Dzikoéw z dnia
22 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Stary
Dzikow oraz zwrotu kosztow podrdézy otrzyma brzmienie ,,Wysoko$¢ miesi¢cznej diety, o ktdrej mowa
w§ lulega obnizeniu 05 % za kazda nieobecno$¢ radnego na sesji rady Gminy lub Komisji.”
Zaznaczy trzeba, ze w § 3 ust. 1 uchwaty nr 255/L1/2021 Rady Gminy Stary Dzikéw z dnia 22 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Stary Dzikéw oraz
zwrotu kosztow podrézy przyjeto zapis, ze ,,Wysokos¢ miesigcznej diety, o ktorej mowa w § 1 ulega
obnizeniu 0 20 % za kazda nieobecnosci radnego na sesji rady Gminy lub Komisji.” Stosownie do zapisu
art. 25 ust. 4 u.s.g. radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy shluzbowych na zasadach
ustalonych przez rade gminy, a rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje
petnione przez radnego (ust. 8). Zaréwno w doktrynie jak iorzecznictwie sadow administracyjnych
przyjeto, ze dieta radnego, stanowi jedynie rekompensate utraconych przez radnego korzysci i nie posiada
charakteru $wiadczenia pracowniczego. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt II SA/Op 316/13 przyjeto, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie
"dieta" nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego. Istota diety
sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Osoba
petnigca dang funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow (strat) poniesionych w zwigzku ze
sprawowaniem funkcji, a nie jedynie z powodu uzyskania danej funkcji. Dieta powinna by¢ zatem $cisle
powigzana z aktywnoS$cig radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkow
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zwigzanych z pelniong funkcjg (wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu: z dnia 9 lipca
2015 r. II SA/Op 161/15, z dnia 21 lipca 2015 r. I SA/Op 177/15).

Przepisy u.s.g. niereguluja, za co radnemu przystuguje dieta, jednakze uwzgledniajac jej
rekompensacyjny charakter, wskaza¢ nalezy, ze ustalane przez organ stanowiacy jednostki samorzgdu
terytorialnego zasady, winny by¢ powigzane z aktywno$cig lub brakiem aktywno$ci radnego
w wykonywaniu przez niego tej funkcji. Przy czym regulacje te powinny uwzglednia¢ w zakresie wysokos$ci
diety przystugujacej radnemu wszystkie jego obowigzki, nie za$§ tylko te, ktore sa zwigzane z udziatem
w posiedzeniach rady lub komisji. Uzaleznienie wysokosci diety wylacznie od obecnosci lub tez
nieobecnos$ci radnego na sesjach rady, czy posiedzeniach komisji jest nie tylko niesprawiedliwe, ale
i bezpodstawne (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. akt III
OSK 3602/21, wyrok WSA w Olsztynie zdnia 7 listopada 2019r., sygn. akt II SA/Ol 763/19).
Prawidlowa realizacja upowaznienia wynikajacego z art. 25 ust. 4 u.s.g. wymaga od rady gminy przyjecia
rozwigzan przy diecie wyptacanej w sposob ryczaltowy, aby uwzgledni¢ wszystkie pelnione przez niego
funkcje, anie tylko te zwigzane zuczestnictwem w posiedzeniach rady gminy, czy w komisjach rady
gminy. Obowigzkowy mechanizm potracen z tak ustalonej diety musi z kolei przewidywac redukcje kwoty
ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesiagcu. Powinien wiec obejmowac
zarowno nieobecno$¢ w posiedzeniach rady gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak
aktywno$ci w pozostatej sferze dziatalno$ci mandatowej, bedacej podstawa przyznania diety.
W orzecznictwie sadowo administracyjnym wskazuje si¢, ze dieta radnego sprowadza si¢ do wyroOwnania
wydatkow 1 strat spowodowanych petnieniem funkcji, to osoba petnigca t¢ funkcje zachowuje prawo do
zwrotu kosztow 1 wydatkoéw poniesionych w zwiagzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu
bycia taka osoba. Zakresem regulacji uchwaly podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy radny, przez dtuzszy okres
czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z petnionej funkcji, atym samym nie ponosi zadnych
kosztow zwiazanych z pelnieniem tej funkcji (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25.02.2020 r. sygn. akt II
SA/Wa 2120/2019). W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter ryczattu
miesigcznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesi¢cznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwiazanych z petnieniem funkcji (por. wyrok WSA w Opolu
z dnia 21 lipca 2015 r. sygn. I SA/Op 177/15).

Przyjeta nowa wysoko$¢ potracenia w wysokosci 5 % z tytulu nieobecnosci na sesji lub posiedzeniu jest
kwota bardzo symboliczng i niewystarczajaca wobec faktu, ze dieta ma wylgcznie rekompensowaé
poniesione przez radnego straty, ktére nie powstang, ze wzgledu na nieobecnos¢ radnego na posiedzeniach
organow gminy. Oznacza to, ze dieta wyptacana zgodnie z postanowieniami uchwaty bedzie miata posta¢
stalego wynagrodzenia, tylko do pewnego stopnia uzaleznionego od obecno$ci radnego na sesji czy
posiedzeniu komisji i bedzie ona nalezna nawet wowczas, gdy radny nie poniesie zadnego wydatku czy
straty zwigzanej z wykonywaniem obowigzkoéw. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach
sagdoéw administracyjnych wyrok WSA w Warszawie zdnia 24 pazdziernika 2019 r. sygn. I SA/Wa
921/19 ; z dnia 29 listopada 2019 r. sygn. II SA/Wa 1259/19 ; z dnia 25 lutego 2020 r. sygn. II SA/Wa
2121/19. W $wietle powyzszego przyjecie diety z tak przyjeta wysoko$cig potracenia spelnia ona funkcje
wynagrodzenia, ktorym nie jest majac na uwadze przytoczone powyzej orzecznictwo. Nalezy w zwigzku
z tym podkresli¢, ze tak sformulowane kwestionowane przepisy uchwaty powoduja utratg kompensacyjnego
charakteru diety, a zblizaja ja do formy wynagrodzenia za pracg. Przepisy wprowadzone przez Rade
powoduja zatem, ze dieta traci charakter rekompensaty, a jest zblizona do formy wynagrodzeni a za prace
gdy podczas nieobecnosci radnego na sesji  lub komisji bedzie mu nadal przystugiwata dieta w wysokosci
95 % pomimo, ze w tym zakresie nie wykonuje obowigzkow z tytutu ktorych ta dieta zostata mu przyznana.
Wprowadzona zmiana przez rad¢ prowadzi do wniosku, ze dieta traci charakter rekompensaty a staje si¢
formg wynagrodzenia za prace przy takiej wysoko$ci przyjetego potracenia. Prawidtowa realizacja
upowaznienia wynikajacego z art. 25 ust. 4 u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia takich zasad ustalania
diety radnego, ktore przy ksztaltowaniu wysokosci tej diety w sposob ryczattowy, beda uwzgledniaé
wszystkie pelnione przez niego funkcje, a nie tylko te zwigzane z uczestnictwem w posiedzeniach rady
gminy, czy w komisjach rady gminy. Obowigzkowy mechanizm potracen z tak ustalonej diety musi z kolei
przewidywac¢ redukcje kwoty ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesigcu.
Powinien wigc obejmowac zard6wno nieobecno$¢ w posiedzeniach rady gminy i posiedzeniach komisji rady
gminy, jak ibrak aktywno$ci w pozostalej sferze dziatalnosci mandatowej, bedacej podstawa przyznania
diety (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 wrzesnia 2023 r. II SA/Ol 649/23). Dodatkowo podnies¢ trzeba, ze
wadliwy jest zapis w § 1 ust. 2 wskazujacy, ze pozostate zapisy uchwaty Nr 255/LI/2021 Rady Gminy
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Stary Dzikéw z dnia 22 grudnia 2021r. pozostajg bez zmian, przyjety zapis nie jest regulacja stosowang
w zakresie tworzenia aktu prawnego, lecz zapisem odnoszacym si¢ do regulacji stosunkow cywilnych.
Zwazywszy na to przyjeta, regulacja § 1 ust. 2 uchwaty jest bezprzedmiotowa z tego wzgledu, ze tekst
uchwaly pierwotnej podlega zmianie tylko w zakresie zmian wprowadzanych uchwata nowelizujaca,
a pozostale jej przepisy obowiazujg w dotychczasowym brzmieniu.

Opisane powyzej okolicznos$ci faktyczne iprawne wskazuja, ze kwestionowane zapisy uchwaly
Nr 414/LXXXIV/2023 Rady Gminy w Starym Dzikowie z dnia 25 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca
uchwate nr 255/L1/2021 Rady Gminy Stary Dzikéw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznania i wysokos$ci diet dla radnych Rady Gminy Stary Dzikow oraz zwrotu kosztow podrozy istotnie
naruszajg prawo, w konsekwencji tego nalezalo stwierdzi¢ ich niewaznosc.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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