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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-II. 4131.2.234.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 zpézn. zm.) oraz art. 15 ust. 2 pkt 10 oraz art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 72022 1., poz. 503)w zw.
z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okres$lenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52 poz. 315) wzw.
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72022 r., poz. 503)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly nr LXXX1/652/2023 Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Cmentarz ¥.¢townia”

Uzasadnienie

W dniu 25 wrze$nia 2023r. Rada Miasta i Gminy Nowa Sarzyna podjeta uchwale nr LXXX1/652/2023
Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Cmentarz Le¢townia”. Uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu
2 pazdziernika 2023r.  Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza prawna wykazala, ze zapisy
przedmiotowej uchwata naruszajg prawo, w zwiazku zczym w dniu 17 pazdziernika 2023 r. zostato
wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze granica strefy
ochrony sanitarnej — 50 m od granicy terenu cmentarza, oznaczonego symbolem 1ZC, obejmuje swym
zasiggiem czg$¢ terenow zabudowy zagrodowej SRZM, 6RZM i 7RZM oraz czg$¢ terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej 10MN.

Nalezy zauwazy¢, iz w obszarze tym wystepuja ograniczenia w uzytkowaniu terenow, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2022r., poz.503), czyli wprzepisach okre$lajacych obowiazkowy zakres planu
miejscowego. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U.
z 1959 1. nr 52 poz. 315) odlegto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakladéw produkujacych
artykuly zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz zakltadow przechowujacych artykuly Zzywnosci
oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna
wynosi¢, co najmniej 150 m. Odleglo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, Ze teren
w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki
korzystajace z wody sg do tej sieci podigczone.

W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego spowodowane jest
naruszeniem przepisow ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej. W tresci uchwaly Rada
Miejska w Nowej Sarzynie ustalita m.in. przeznaczenie dla terenu MN — teren zabudowy mieszkaniowej
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jednorodzinnej oraz dla terenu RZM — teren zabudowy zagrodowej, przy czym, zgodnie z zalgcznikiem
nr 1 do uchwal, cz¢$¢ terenow 10MN, SRZM, 6RZM i1 7RZM potozona jest w zasiggu 50 m strefy sanitarnej
od cmentarza.

Postanowienia uchwaly nie zawieraja zakazu realizacji zabudowy mieszkaniowej na czesci ww. terenow.
Niemniej jednak, dla terenu SRZM wprowadzono nieprzekraczalng linie¢ zabudowy, ktéra pokrywa sie
z granicg strefy 50 m od cmentarza, co uniemozliwia zlokalizowanie zabudowy zagrodowej w odlegtosci do
50 m od terenu 1ZC.

W ocenie organu nadzoru gmina nie moze ustala¢ mozliwosci zabudowy na terenach w strefie 50 lub
150 metréw od cmentarza wedtug zatacznika graficznego, a nastepnie wskazywaé w innej czeéci planu na
niemozliwo$¢ ich zabudowy i to nie wprost, ale poprzez odestanie do ograniczen wynikajacych z innych
przepisow, jak ma to miejsce w § 10 kwestionowanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, przedmiotowa uchwala w sposob istotny narusza art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiagzku z art. 3 i art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2023 r. poz. 887)

Nalezy zauwazy¢, iz zuwagi na konieczno$¢ zachowania przy sytuowaniu cmentarzy odpowiednich
wymogow sanitarnych upowazniono wilasciwego ministra do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, jakie
tereny uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym do okreslenia: szerokos$ci
pasow izolujacych teren cmentarny od innych terenéw, a w szczegdlnosci terenow mieszkaniowych,
zaktadéw produkujacych artykuty zywnosci, odlegto$ci cmentarza od zrodet ujecia wody oraz wymagan co
do poziomu wod gruntowych na terenach przeznaczonych pod cmentarze (art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. 2023 poz. 887)). Wypetnieniem tej normy
jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr52, poz. 315), ktore
w § 1 ust. 1 wskazuje, ze teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwosé
wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie, zas w § 3 ust. 1 stanowi, ze: ,,Odleglos¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia
zbiorowego badz zaktadoéw przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglos¢ ta
moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od
cmentarza posiada sie¢ wodociggowsa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podiaczone”.

Przytoczone powyzej przepisy maja na celu zagwarantowanie zachowania odpowiednich odleglosci od
cmentarzy niezaleznie od tego, czy w pierwszej kolejnosci powstanie cmentarz, czy tez zabudowa na
pobliskich terenach iprzepisy te sa skorelowane z przepisami regulujgcymi kwestie planowania
przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu gospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaty, w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo: szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy.

Regulacja wynikajaca z planu miejscowego powinna posiadaé¢ na tyle dookre§long i przewidywalng tresé¢
normatywna, aby jej adresaci (w tym organy stosujace t¢ tre§¢ w procesach wydawania decyzji
administracyjnych, np. w sprawach o udzielenie pozwolenia na budowe, oraz potencjalni inwestorzy) mogli
w sposéb pewny 1 wzglednie jednoznaczny zrekonstruowaé skonkretyzowane zasady ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, objetego granicami planu z uwzglednieniem przepiséw odrgbnych,
w tym przypadku w zakresie sytuowania cmentarzy.

Tymczasem, w przedmiotowym planie miejscowym, czg$¢ terenow zabudowy zagrodowej SRZM, 6RZM
1 7RZM oraz czg$¢ terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 10MN znajduja si¢ w strefie sanitarnej
50 m od cmentarza, podczas gdy zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami, w strefie ponizej 50 m od
cmentarzy, realizacja zabudowy mieszkaniowej nie jest mozliwa, bez wzgledu na istnienie infrastruktury
technicznej (sieci wodociggowe;j).

Rada Miejska w Nowej Sarzynie dopuszczajagc mozliwo$¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej w strefie ponizej 50 m od cmentarzy i nie okreslajac przy tym
szczegblnych warunkdéw zagospodarowania oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu realizacji
takiej zabudowy, naruszyta tym samym przepis art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu gospodarowaniu
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przestrzennym w zw. z§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowym zakresiec uchwata Rady Miasta Nowa Sarzyna narusza
istotnie zasady sporzadzania planu. Wobec powyzszego ma zastosowanie przepis art. 28 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym podstawe do stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty rady gminy w catosci lub wcze$ci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego oraz istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie. Wskazanie w powyzszym przepisie podstaw niewazno$ci uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku, ze przepis ten stanowi lex specialis wobec
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)
zgodnie z ktérym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Oznacza to, ze
rozstrzygniecia nadzorcze wojewody albo orzeczenie sadu administracyjnego stwierdzajace niewazno$¢
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg wydawane w przypadku
zaj$cia co najmniej jednej z podstaw niewazno$ci wymienionych w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten ustanawia zatem dwie przestanki zgodno$ci z prawem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: materialnoprawng — uwzglednienie zasad
sporzadzania planu; formalnoprawng — zachowanie procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci
organow w tym zakresie (tak NSA w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2008 r. II OSK 215/08). Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt: II OSK 1778/08, wyraznie
podkreslit, ze zardbwno naruszenie ,,zasad sporzadzania” jak i,trybu sporzadzania” miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pozwala na stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty w catosci lub
czesci. Tryb postepowania odnosi si¢ do sekwencji czynnosci jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia
do uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
studium lub planu a skonczywszy na uchwaleniu studium lub planu. Pojecie zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy wiazac ze sporzadzaniem aktu planistycznego a wigc zawartoscia
aktu planistycznego (czes¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistyczne;.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za pos$rednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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