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UCHW AL A Nr XXIX/1344/2023
z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaty Nr 138/2023 Rady
Miejskiej w PrzemyS$lu z dnia 8 wrzesnia 2023 roku w sprawie okreslenia Regulaminu wprowadzajacego
zasady udzielania dotacji celowych w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” w Gminie
Miejskiej Przemysl w latach 2023-2026 oraz Regulaminu naboru wnioskéw o udzielenie dofinansowania
przedsiewzig¢ w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie" w Gminie Miejskiej Przemysl -
dzialajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2023r., poz. 1325) wzwiagzku zart. 91 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 roku, poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdza

niewazno$¢ § 9 ust. 6 i 7 zalacznika nr 2 uchwaly Nr 138/2023 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia
8 wrzesnia 2023 roku w sprawie okreslenia Regulaminu wprowadzajgcego zasady udzielania dotacji
celowych w ramach Programu Priorytetowego ,, Cieple Mieszkanie” w Gminie Miejskiej Przemysl w latach
2023 — 2026 oraz Regulaminy naboru wnioskow o udzielenie dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach
Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” w Gminie Miejskiej Przemysl, z powodu naruszenia
przepiséw art. 403 ust.5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022
roku, poz.2556 zpoézn. zm.) oraz § 143 wzwiazku z§ 6 i§ 32 ust.2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz.U.z2016r.
poz. 283) poprzez zawarcie w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego postanowien wykraczajacych
poza regulacje wynikajaca z delegacji ustawowe;j.

UZASADNIENIE

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyngta uchwata
Nr 138/2023 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 08 wrze$nia 2023 roku w sprawie okreslenia Regulaminu
wprowadzajqcego zasady udzielania dotacji celowych w ramach Programu Priorytetowego ,,Cieple
Mieszkanie” w Gminie Miejskiej Przemysl latach 2023 — 2026 oraz Regulaminy naboru wnioskow
o udzielenie dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego ,, Ciepte Mieszkanie”
w Gminie Miejskiej Przemysl. W dniu 10 pazdziernika 2023 r. uchwata Nr XXVIII/1246/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito o wszczeciu w sprawie przedmiotowej uchwaty
postepowania nadzorczego.

Rada Miejska w Przemys$lu dzialajac na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 400a
ust.1 pkt21, art. 403 ust.4 pkt1 lita, ust. 5 16 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2022 roku, poz.2556 zpdzn. zm.), ustalita zasady udzielania dotacji celowych
w ramach Programu Priorytetowego ,.Ciepte Mieszkanie” . W zalaczniku nr2 do uchwaty ustalono
regulamin naboru wnioskow o udzielenie dofinansowania w ramach ww. Programu. W postanowieniach
koncowych zawartych w § 9 zalagcznika nr2 do uchwaly wust.6, postanowiono, ze Gmina moze,
z uzasadnionych przypadkach, zmienia¢ postanowienia regulaminu a w ust.7 postanowiono, ze niezaleznie
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od postanowien ust.1, Gmina zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany regulaminu w przypadku zmian
w przepisach powszechnie obowigzujacych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto co nastepuje.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej na finansowanie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, wynika z art. 403 ust.5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r., poz. 2556 z p6zn. zm.). Podj¢ta
przez rad¢ gminy uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego, jako zrdédto
powszechnie obowigzujacego prawa o ograniczonym zasiegu terytorialnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)
zajmujg okreslone miejsce w systemie zrodet prawa, ktory zbudowany jest hierarchicznie. W $wietle art. 87
ust. 1 Konstytucji RP najwazniejszym zrédlem prawa jest Konstytucja, nastepnie ratyfikowane umowy
migdzynarodowe i ustawy. Wszystkie za$§ akty wykonawcze (rozporzadzenia, akty prawa miejscowego),
jako akty normatywne nizszego rzgdu, winny by¢ zgodne ze wskazanymi aktami prawnymi wyzszego rzedu
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Wykonawczy charakter aktu prawa miejscowego oraz zasada prymatu nad
nim ustawy w hierarchii zrédel prawa, obliguja organ realizujacy ustawowa norme¢ kompetencyjna
w zakresie tworzenia aktu prawa miejscowego do wydawania tych aktow wylacznie w granicach
upowaznienia ustawowego, celem uszczegdlowienia zapisOw ustawowych. Regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupelnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow.

Sposob redagowania aktow normatywnych, w tym aktow prawa miejscowego, okreslajg przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z § 143 tego rozporzadzenia, przepisy aktéw prawa
miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy, ado projektow aktdow prawa miejscowego  stosuje  si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale 1w rozdziatach 1-7. W rozdziale 5 dziatu 1w zasadach techniki
prawodawczej zawarto postanowienia od § 30 do § 37 dotyczace formulowania w aktach normatywnych
przepiséw przejsciowych i dostosowujacych. Zgodnie z § 32 ust.2 rozporzadzenia, jezeli zmienia si¢ tre$é
przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace
tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego
traci moc obowiazujaca z dniem wej$cia w zycie przepisu zmieniajacego tres¢ przepisu upowazniajacego.

Zawarte zatem w zataczniku nr 1 do uchwaty Nr 138/2023 Rady Miejskiej w Przemys$lu postanowienia
§9 wust.6 17 stanowigce o wprowadzaniu zmian w regulaminie naboru wnioskéw o dotacje
w uzasadnionych przypadkach 1w przypadku zmian w przepisach powszechnie obowigzujacych,
wykraczajg poza zakres umocowania ustawowego oraz sg niezrozumiale dla adresatow tych norm z uwagi
na obowigzujace w tym zakresie normy prawne zawarte w zasadach techniki prawodawczej okreslajace
skutki zmian przepisow bedacych podstawa wydania aktu normatywnego. Zgodnie z przyjetym
orzecznictwem sadow, uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Takie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca
1995 r. sygn. S.A./Gd 2949/94.

Z tych wzgledow postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wéjcik

Prezes
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