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UCHW A L A Nr XXIX/1336/2023
z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe jw Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaty Nr LXI1/485/2023
Rady Gminy Komancza z dnia 27 wrze$nia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkdw, sposobu jej rozliczania oraz sposobdéw kontroli w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkoéw - dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czeSci dotyczacej postanowien § 1 o tresci
»Z Zastrzezeniem § 12”

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Komancza podjeta uchwale Nr LX11/485/2023 w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

W dniu 10 pazdziernika 2023 roku uchwala Nr XXVIII/1238/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo o wszczgeciu w sprawie przedmiotowej uchwaty postgpowania
nadzorczego.

Rada Gminy Komancza, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1,
art. 41 wust. 1, art. 42 iart. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40 ze zm.), art. 4 ust 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U.z2022r. poz. 840), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), okre§lita zasady i tryb udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku ze s$rodkow
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W § 1 uchwaly postanowiono, ze ,uchwala okre$la zasady itryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdujacym si¢ na terenie Gminy
Komancza, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, ze srodkow Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw, z zastrzezeniem § 12”. Zgodnie ztrescia § 12 uchwaty, wykonanie
uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Komancza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika
2023 roku zwazylo, co nastepuje:
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Do wylacznej wlasciwosci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. W swietle art. 40 ust. 1
oraz art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa migjscowego obowigzujacych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.), w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym
do ogotu podmiotow o zakresie obowigzywania ograniczonym do obszaru dzialania organéw, ktére go
ustanowity. Okreslenie przez Rade Gminy Komancza, ze uchwala okresla zasady i tryb udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdujacym si¢ na terenie
Gminy Komancza, wpisanym do rejestru zabytkow Iub gminnej ewidencji zabytkow, ze srodkow
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, z zastrzezeniem § 12, ktéry okresla organ odpowiedzialny za
wykonanie uchwaty, budzi watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. 22016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna byc¢
zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ sformulowany w sposob spojny, precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich
okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w czesci jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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