
 

 

U C H W A Ł A Nr XXIX/1336/2023 

z dnia 24 października 2023 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe jw Rzeszowie 

 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwały Nr LXII/485/2023 

Rady Gminy Komańcza z dnia 27 września 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub 

gminnej ewidencji zabytków, sposobu jej rozliczania oraz sposobów kontroli w ramach Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków - działając na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w związku 

z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) 

stwierdza nieważność przedmiotowej uchwały w części dotyczącej postanowień § 1 o treści  

„z zastrzeżeniem § 12” 

U z a s a d n i e n i e 

W dniu 27 września 2023 r. Rada Gminy Komańcza podjęła uchwałę Nr LXII/485/2023 w sprawie zasad 

i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku 

wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, sposobu jej rozliczania oraz sposobów 

kontroli w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków.  

Uchwała ta wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 października 2023 r.  

W dniu 10 października 2023 roku uchwałą Nr XXVIII/1238/2023 Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło o wszczęciu w sprawie przedmiotowej uchwały postępowania 

nadzorczego. 

Rada Gminy Komańcza, powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1, 

art. 41 ust. 1, art. 42 i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. 

poz. 40 ze zm.), art. 4 ust 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), określiła zasady i tryb udzielania 

dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku ze środków 

Rządowego Programu Odbudowy Zabytków. 

W § 1 uchwały postanowiono, że „uchwała określa zasady i tryb udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdującym się na terenie Gminy 

Komańcza, wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, ze środków Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków, z zastrzeżeniem § 12”. Zgodnie z treścią § 12 uchwały, wykonanie 

uchwały powierza się Wójtowi Gminy Komańcza. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznając sprawę na posiedzeniu w dniu 24 października 

2023 roku zważyło, co następuje: 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszów, dnia 25 października 2023 r.

Poz. 4766



Do wyłącznej właściwości rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym 

należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do jej kompetencji. W świetle art. 40 ust. 1 

oraz art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo 

stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na terenie gminy. Akty prawa miejscowego 

ustanawia rada gminy w formie uchwały.  

Stosownie do treści art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.), w trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym 

się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, powiatu lub 

samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale.  

Badana uchwała jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym 

do ogółu podmiotów o zakresie obowiązywania ograniczonym do obszaru działania organów, które go 

ustanowiły. Określenie przez Radę Gminy Komańcza, że  uchwała określa zasady i tryb udzielania dotacji 

na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdującym się na terenie 

Gminy Komańcza, wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, ze środków 

Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, z zastrzeżeniem § 12, który określa organ odpowiedzialny za 

wykonanie uchwały, budzi wątpliwości interpretacyjne. Zgodnie z § 6 w związku z § 143 załącznika do 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

(Dz.U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla 

adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. W orzecznictwie sądów 

administracyjnych ugruntowany jest pogląd, że uchwała jako akt prawa miejscowego powinna być 

zredagowana w taki sposób, aby była zrozumiała dla przeciętnego adresata. Przepis prawa miejscowego 

musi być sformułowany w sposób spójny, precyzyjny i czytelny, tak by wynikało z niego kto, w jakich 

okolicznościach i jak powinien się zachować, żeby osiągnąć skutek wynikający z tego przepisu. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowiło 

stwierdzić nieważność uchwały w części jak w sentencji niniejszego rozstrzygnięcia. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie w terminie 30 dni od doręczenia niniejszej uchwały. 

 

 

 Zbigniew K. Wójcik 

 

Prezes 
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