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UCHW A L A Nr XXIX/1328/2023
z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4
iart. 18a wust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1325), po zbadaniu uchwaly Nr LXI1/584/2023 Rady Gminy Lubaczéw z dnia
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu
jej rozliczania oraz sposobu kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,

stwierdza

niewazno$¢ uchwaty w calos$ci, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (t.j.: Dz. U. z 2022 roku, poz. 840) w zwiazku z art. 7
ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j.:
Dz. U. z 2023 roku, poz. 702).

UZASADNIENIE

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Rady
Gminy Lubaczow Nr LXI1/584/2023 z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkdw, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac przedmiotowa uchwale w trybie
nadzoru, uchwalg Nr XXVIII/1230/2023, z dnia 10 pazdziernika 2023 r. wszczgto postepowanie nadzorcze
wobec przedmiotowej uchwaty.

Rada Gminy Lubaczoéw dziatajac na podstawie przepiséw: art. 18 ust.2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40
ust. 1, art. 41 ust.1 oraz art.42 iart.58 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r., poz.40) oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami okreslita zasady
itryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow,

W podjetej uchwale Rada Gminy postanowita m.in, Ze dotacja, moze zosta¢ udzielona na finansowanie
naktadéow koniecznych okreslonych wart. 77 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami.
O udzielenie dotacji mogg ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego. lLaczna kwota dotacji nie moze przekrocza¢ wysokosci 100% naktadéw koniecznych
na wykonanie tych prac lub robot, a decyzj¢ o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy Lubaczéw
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w formie uchwaly, na warunkach okreslonych we wstepnej promesie udzielonej Gminie Lubaczoéw przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, okreslajac nazwe podmiotu otrzymujacego dotacje, kwote przyznanej mu
dotacji, nazwe zadania, na wykonanie ktorego przyznano dotacje oraz czasu, na ktory udzielono dotacje.

W § 11 uchwaly postanowiono, ze jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie wjakim dotyczy tej
dziatalno$ci — stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis, rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym oraz rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
1 akwakultury.

Whiosek o udzielenie dotacji stanowiacej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie Iub
rybotowstwie podlega weryfikacji w zakresie zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa dotyczacymi
pomocy publicznej. Podmiot ubiegajacy si¢ o0 ww pomoc jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega
si¢ 0 pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; informacji
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie z zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis; informacji okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Okreslone zostaty roéwniez
granice czasowe udzielania na podstawie przedmiotowej uchwaty pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie.

Projekt uchwaty zostal zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, gdzie Prezes
UOKIK nie zglosit zastrzezen. Powyzszy projekt uchwaty nie zostal natomiast zgltoszony ministrowi
wilasciwemu do spraw rolnictwa irybotéwstwa, czym w istotny sposob naruszono postanowienia art. 7
ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej z dnia 30 kwietnia 2004 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Do wylacznej wtasciwosci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W $wietle
art. 40 ust. 1 oraz art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Zgodnie z postanowieniami art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy w drodze podjetej uchwaly okresla
zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow.

W mys$l postanowien art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgtoszeniu
Prezesowi Urzgdu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Stosownie za§ do ust. 3a tego przepisu projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wylacznie zgltoszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W obowigzujagcym stanie prawnym udzielenie dotacji, ktéra moze stanowi¢ pomoc de minimis,
obwarowane jest szczegdlnymi wymogami okreSlonymi w ustawie o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w szczegdlnosci obowiazkiem przedstawienia projektu uchwaly
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis - Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
1 ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktorzy w terminie 14 dni mogg zglosi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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Obowigzek przedktadania projektow uchwal, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbedny element
procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznosci, czy
tez legalnosci uchwaly, jest nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajacym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okreslonej przepisami procedurze.

Zaniechanie obowiazku zgloszenia projektu ww. uchwaty ministrowi rolnictwa, w sytuacji, gdy o dotacje
mogg ubiegac si¢ rowniez przedsigbiorcy, a wiec przewidujacej mozliwos$¢ udzielania pomocy de minimis,
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie , stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Majac na powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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