
 

 

U C H W A Ł A Nr XXIX/1328/2023 

z dnia 24 października 2023 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 

i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych  

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), po zbadaniu uchwały Nr LXII/584/2023 Rady Gminy Lubaczów z dnia 

6 września 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, sposobu 

jej rozliczania oraz sposobu kontroli w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, 

stwierdza 

nieważność uchwały w całości, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 

2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (t.j.: Dz. U. z 2022 roku, poz. 840) w związku z art. 7 

ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (t.j.: 

Dz. U. z 2023 roku, poz. 702). 

 

UZASADNIENIE 

 

W dniu 4 października 2023 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwała Rady 

Gminy Lubaczów Nr LXII/584/2023 z dnia 6 września 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na 

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków 

lub gminnej ewidencji zabytków, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli w ramach Rządowego 

Programu Odbudowy Zabytków, 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badając przedmiotową uchwałę w trybie 

nadzoru, uchwałą Nr XXVIII/1230/2023, z dnia 10 października 2023 r. wszczęło postępowanie nadzorcze 

wobec przedmiotowej uchwały. 

Rada Gminy Lubaczów działając na podstawie przepisów: art. 18 ust.2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 

ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 i art.58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2023 r., poz.40) oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami określiła zasady 

i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku 

wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, sposobu jej rozliczania oraz sposobu 

kontroli w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków, 

W podjętej uchwale Rada Gminy postanowiła m.in, że dotacja, może zostać udzielona na finansowanie 

nakładów koniecznych określonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

O udzielenie dotacji mogą ubiegać się podmioty posiadające tytuł prawny do zabytku wynikający z prawa 

własności, użytkowania wieczystego, trwałego zarządu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku 

zobowiązaniowego.  Łączna kwota dotacji nie może przekroczać wysokości 100% nakładów koniecznych 

na wykonanie tych prac lub robót, a decyzję o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy Lubaczów 
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w formie uchwały, na warunkach określonych we wstępnej promesie udzielonej Gminie Lubaczów przez 

Bank Gospodarstwa Krajowego, określając nazwę podmiotu otrzymującego dotację, kwotę przyznanej mu 

dotacji, nazwę zadania, na wykonanie którego przyznano dotację oraz czasu, na który udzielono dotację. 

W § 11 uchwały postanowiono, że jeżeli o dotację ubiega się podmiot prowadzący działalność 

gospodarczą w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja – w zakresie w jakim dotyczy tej 

działalności – stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 

pomocy de minimis, rozporządzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 

rolnym oraz rozporządzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa 

i akwakultury.  

Wniosek o udzielenie dotacji stanowiącej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie podlega weryfikacji w zakresie zgodności z obowiązującymi przepisami prawa dotyczącymi 

pomocy publicznej. Podmiot ubiegający się o ww pomoc jest zobowiązany do przedstawienia podmiotowi 

udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:  wszystkich zaświadczeń o pomocy de 

minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega 

się o pomoc oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy 

otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;  informacji 

określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie z zakresu informacji 

przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis; informacji określonych 

w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez 

podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie. Określone zostały również 

granice czasowe udzielania na podstawie przedmiotowej uchwały pomocy de minimis i pomocy de minimis 

w rolnictwie lub rybołówstwie. 

Projekt uchwały został zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, gdzie Prezes 

UOKiK nie zgłosił zastrzeżeń. Powyższy projekt uchwały nie został natomiast zgłoszony ministrowi 

właściwemu do spraw rolnictwa i rybołówstwa, czym w istotny sposób naruszono postanowienia art. 7 

ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zważyło, co następuje: 

Do wyłącznej właściwości rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym 

należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. W świetle 

art. 40 ust. 1 oraz art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upoważnień ustawowych gminie przysługuje 

prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na terenie gminy. Akty prawa miejscowego 

ustanawia rada gminy w formie uchwały.  

Zgodnie z postanowieniami art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece 

nad zabytkami jednostki samorządu terytorialnego organ stanowiący w drodze podjętej uchwały określa 

zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych 

przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków. 

W myśl  postanowień art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, 

projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis podlega wyłącznie zgłoszeniu 

Prezesowi Urzędu, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad 

udzielania pomocy. Stosownie zaś do ust. 3a tego przepisu projekt programu pomocowego przewidujący 

udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu ministrowi 

właściwemu do spraw rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące 

przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

W obowiązującym stanie prawnym udzielenie dotacji, która może stanowić pomoc de minimis, 

obwarowane jest szczególnymi wymogami określonymi w ustawie o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej, w szczególności obowiązkiem przedstawienia projektu uchwały 

przewidującej udzielenie pomocy de minimis - Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

i ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, którzy w terminie 14 dni mogą zgłosić zastrzeżenia dotyczące 

przejrzystości zasad udzielania pomocy. 
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Obowiązek przedkładania projektów uchwał, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbędny element 

procedury podejmowania uchwał przewidujących udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem ważności, czy 

też legalności uchwały, jest nie tylko jej zgodność z upoważnieniem ustawowym, wyznaczającym granice 

przyjmowanej regulacji, ale również uchwalenie aktu w określonej przepisami procedurze. 

Zaniechanie obowiązku zgłoszenia projektu ww. uchwały ministrowi rolnictwa, w sytuacji, gdy o dotacje 

mogą ubiegać się również przedsiębiorcy, a więc przewidującej możliwość udzielania pomocy de minimis, 

de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie , stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu 

w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Mając na powyższe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie służy skarga do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia. Skargę 

wnosi się za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. 

 

 

 

 

 Zbigniew K. Wójcik 

 

Prezes 
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