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UCHW A L A Nr XXIX/1325/2023
z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr LXXX1/473/2023 Rady Gminy Orly z dnia
29 wrzesnia 2023 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr LXXX/464/2023 Rady Gminy Orly z dnia 31 sierpnia
2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow — dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art.18a
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z2023 r.,
poz. 1325)

stwierdza
niewazno$¢ § 2 uchwaly w zakresie dodania w zalaczniku nr 1 do uchwaly Nr LXXX/464/2023 Rady
Gminy Orly 7 dnia 31 sierpnia 2023 roku w pkt VI ppkt 6 o tresci ,,6. Inne dokumenty................. ”

z powodu naruszenia przepisOw art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z2022 roku, poz. 840 z p6zn. zm.) poprzez postanowienie o mozliwosci zgdania
przedstawienia przez wnioskujacego o dotacje z budzetu gminy innych, nieokre§lonych przez organ
stanowiacy, dokumentow.

UZASADNIENIE

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyngta uchwata Nr
LXXX1/473/2023 Rady Gminy Orly zdnia 29 wrzesnia 2023 roku w sprawie zmiany uchwaly
Nr LXXX/464/2023 Rady Gminy Orty z dnia 31 sierpnia 2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
W dniu 10 pazdziernika 2023 r. uchwatg Nr XXVII1/1227/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczgciu w sprawie przedmiotowej uchwaly postgpowania nadzorczego.

Rada Gminy Orly podejmujac w dniu 29 wrzes$nia 2023 roku uchwate Nr LXX1/473/2023 wprowadzita
zmiany we wzorze wniosku o udzielenie z budzetu gminy dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, okreslonym w zataczniku nr 1 do
uchwaly Nr LXXX/464/2023 Rady Gminy Orly z dnia 31 sierpnia 2023 roku. Zmiana tresci wniosku
polegata na uzupetnieniu w pkt VI katalogu dokumentow, ktore powinny zosta¢ zataczone do wniosku o:

- kosztorys wstepny planowanych prac lub robot,

- dokument potwierdzajacy zgode wlasciciela (wspotwlascicieli) zabytku nieruchomego Iub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, bedacej zabytkiem nieruchomym, na przeprowadzenie prac,
w przypadku gdy wnioskodawca jest wspotwlasciciel, najemca lub dzierzawca,

- inne dokumenty..... .

O ile dwa pierwsze dodane dokumenty tj. kosztorys wstgpny izgoda wlasciciela (wspdtwiasciciela)
zostaly wymienione jako dokumenty wymagane do ztozenia wraz z wnioskiem w § 5 ust.2 pkt 5 i 8 uchwaty
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nr LXXX/464/2023 Rady Gminy Orly z dnia 31 sierpnia 2023 roku, to uchwata nie okre$la jakiego rodzaju
dokumenty zobowigzany jest ztozy¢ wnioskodawca jako ,,inne dokumenty.....” o ktérych mowa w dodanym
uchwata Nr LXXX1/473/2023 Rady Gminy Orty z dnia 29 wrzesnia 2023 roku postanowieniu pkt. VI
ppkt 6 zatacznika do uchwaly — wzorze wniosku o dotacje.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. Badana uchwata nr LXXXI/473/2023 Rady Gminy Orly z dnia 29 wrzeénia 2023 roku, zostata
podjeta na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2022 roku, poz. 840 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym, w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Przepisy badanej uchwaty nosza zatem charakter aktu prawa miejscowego, bowiem obowigzuja na terenie
Gminy Orty, zawierajg normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnymi, bowiem kierowane
sa do blizej nieokreslonego kregu odbiorcéw i zostaly uchwalone na podstawie upowaznienia ustawowego.
Rada gminy w ramach posiadanej kompetencji uprawniona jest do takiego stanowienia aktow prawa
miejscowego, ktorych postanowienia nie sg sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujacymi lub nie stanowig niedopuszczalnej prawnie ich modyfikacji.

Wprowadzajac zapis dotyczacy przedstawiania innych, nieokreslonych dokumentéw, Rada Gminy Orly
scedowata na organ wykonawczy prawo do zadania poza wymaganymi uchwata, nicokre§lonych w uchwale
dodatkowych dokumentéw, co powoduje nieuzasadniong dowolno$¢ organu wykonawczego do
decydowania o przyznaniu dotacji. Taka regulacja moze prowadzi¢ do nierownego traktowania podmiotow
ubiegajacych si¢ o dotacje ze $rodkow publicznych. Warunki itryb finansowania zadania musza by¢
okreslone w taki sposob, by w jednakowym stopniu odnosity si¢ do wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢
o udzielenie wsparcia z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem konstytucyjnej zasady
rownosci wobec prawa, wyrazonej w przepisie art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, zpdzn. zm.). Stawiane podmiotom wymogi powinny by¢
jednoznacznie okre$lone imusza by¢ uzasadnione celami regulacji. Badana uchwala w tym zakresie
nie spetnia tych wymogow.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sagdow, uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Takie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. S.A./Gd 2949/94.

Z tych wzgledow postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wajcik

Prezes
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