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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 wrzesnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
72023 r., poz. 40 p6zn. zm.) oraz art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z pdzn. zm.) - dalej u.p.z.p.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Nisku z dnia 30 sierpnia 2023 r. Nr LXX/560/2023 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Barce I” w Nisku.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Nisku podjeta uchwate Nr LXX/560/2023 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Barce I’ w Nisku.

Weryfikacji zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Barce I” w Nisku, nalezy dokona¢ z uwzglednieniem rozwigzan przyjetych
w art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktory jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1., o samorzadzie gminnym. Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nalezy rozumie¢ jako merytoryczng jego zawarto$¢ (czes$¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj.
zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. Natomiast tryb uchwalania planu,
okreslony wart. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnoSci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, gwarantujacych mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania
(poprzez sktadanie wnioskdw i wnoszenie uwag do projektu planu). Zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja
art. 15 ust. 1 1 art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p., przedmiot okresla art. 15 ust. 2 1 3, natomiast standardy
dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania prac planistycznych) okresla ustawa oraz wydane na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404). Uchwala zostata podjeta na podstawie art. 20 ust. 1 u.p.z.p.,
zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaly iw przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, w zakresie posiadanych uprawnien nadzorczych. W wyniku przeprowadzonej analizy postanowien
uchwaty pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem oraz zlozonej odpowiedzi przez organ wykonawczy na
wszczecie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego. W zakresie istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego kontrolowana uchwata narusza zapisy art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p.,
poniewaz plan miejscowy uchwalony zostal w sprzecznosci z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Nisko. Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.z.p. prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami studium. Studium nie ma mocy aktu powszechnie
obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, ale jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng
gminy 1ibezwzglednie wiaze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Przyjety plan miejscowy narusza ustalenia Studium w zakresie przeznaczenia terendw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami 1MN, 2MN i3MN, albowiem nie ustalono
przeznaczen wykluczanych, zatem ustalone w planie przeznaczenie uzupetniajace w postaci zabudowy
uslugowej, w zwigzku z warto$ciami okreslonymi w tabeli stanowiacej zalgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia,
dopuszcza m.in. teren ustug handlu wielkopowierzchniowego. Zgodnie z brzmieniem zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego rozdzial Il.pn: Standardy stosowania w projekcie planu miejscowego symboli, nazw i oznaczen
graficznych w pkt 5 wskazano: ,,okreslenia nazw klas przeznaczen uzupetniajacych oraz wykluczanych
dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli”.

Ustalenia planu przyjete prze Rade¢ naruszaja wytyczne Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Nisko, gdyz tereny oznaczone w niniejszym planie
symbolami 1MN, 2MN i 3MN znajdujg si¢ w wyznaczonych w Studium, terenie, ktéry moze by¢ przeznaczony
pod mieszkalnictwo iustugi towarzyszace oraz obszarze adaptacji, uzupeklnien i modernizacji istniejagcego
mieszkalnictwa iushug towarzyszacych, na ktérych nie dopuszcza si¢ obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?. Podkresli¢ trzeba, ze w przyjetych ustaleniach planu w zakresie wskazanych
terendw  nie ograniczono powierzchni sprzedazy ww. ustug. Dodatkowo, zastrzezenia budzi ustalenie
przeznaczenia uzupetniajacego terenow oznaczonych symbolami IMN, 2MN i 3MN jako zabudowa uslugowa,
poniewaz tereny te w obowigzujacym Studium przeznaczono pod mieszkalnictwo i ustugi towarzyszace. Brak
wyjasnienia w Studium pojgcia ushugi towarzyszace sktania do przyjecia zalozenia, iz winny to by¢ ustugi
towarzyszace zabudowie mieszkaniowej, natomiast w zwigzku zww. ustaleniem przeznaczenia
uzupetniajagcego, na terenach 1MN, 2MN i 3MN dopuszczono szereg zabudowy ustugowej z poziomu 213
zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, m. in. teren ushug turystyki. Brak ustalenia przeznaczen wykluczanych
z poziomu 213 tabeli stanowiacej zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia dla ustalonych klas przeznaczen
podstawowych czy uzupehiajacych z poziomu 1, skutkuje mozliwoscia ich realizacji na danym terenie.

Powyzsze ustalenia planu naruszajag wytyczne Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nisko w sposob istotny, gdyz na ww. terenach oznaczonych na niniejszym planie
symbolami IMN, 2MN i 3MN nie dopuszcza si¢ obiektoéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?.

Ponadto zauwaza sig, ze w badanej uchwale wystepuja réwniez nieistotne naruszenia prawa a odnoszace si¢
do nazewnictwa zawartego w uchwale oraz w czgsci graficznej planu w zakresie zatacznika nr 1 do uchwaty
(,,rysunek planu), nie zostato okre§lone stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2021 poz. 2404 z p6zn. zm.).  Zwraca si¢ rowniez uwage na brak ustalenia minimalnej powierzchni nowo
wydzielanych dziatek budowlanych oraz wskaznikow izasad zagospodarowania terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowej lub grupowej. W zwigzku zustaleniem przeznaczenia
podstawowego na terenach oznaczonych symbolami 1MN, 2MN i3MN jako zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna dopuszczono na tych terenach wszystkie rodzaje zabudowy z poziomu 3 zatgcznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia, tj. zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng wolnostojaca, zabudowe¢ mieszkaniowa
jednorodzinng blizniaczg oraz zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng szeregowa lub grupowa, nie ustalono
natomiast przeznaczen wykluczanych. W przedlozonej dokumentacji prac planistycznych zauwaza si¢, ze
ogloszenia prasowe dot. przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego oraz dot. wylozenia planu
miejscowego do publicznego wgladu nie zawieraja daty, o ktorej mowa w § 11 ust. 2 i 4 ww. rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Nisku z dnia 30 sierpnia
2023 r. Nr LXX/560/2023 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Barce
I’ w Nisku.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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