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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.201.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 wrzesnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 2. ust. 2 uchwaly Nr LXX/574/2023 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia  w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw
1 transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Rada Miejska Nisko, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ~ ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, podjeta uchwale w sprawie wymagan, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekoéw i transportu nieczystosci ciektych.

Badana uchwata zostat przekazana organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2023 r. Zgodnie z art. 7 ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, stanowigcego podstawe do podjecia badanej uchwaty,
rada gminy okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wymagania, jakie powinien spetniac¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci ciektych), uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
1 transportu nieczystosci ciektych w sposob szczegdlowy precyzuje zakres powyzszych wymagan ustawowych.
W § 1 ww. rozporzadzenia wskazano, ze winny one dotyczy¢ opisu wyposazenia technicznego zawierajacego
wymagania odno$nie pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do §wiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zbiornikdéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdow i transportu
nieczystosci ciektych (ust. 1 lit. a, bazy transportowej (ust. 1 lit. b oraz zabiegdéw sanitarnych i porzadkowych
zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a (ust. 2), a takze miejsc przekazywania
nieczystosci ciektych. Okre§lone przez rade gminy wymagania sa jednym zelementéw stanowiacych
podstawe do wydania indywidualnej decyzji w sprawie zezwolenia. W § 2 ust. 2 uchwaty Rada, okreslita
wymogi w zakresie zabiegébw sanitarnych 1iporzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami:
1) przedsigbiorca zobowigzany jest prowadzi¢ dziatalno$¢ oprozniania zbiornikéw bezodptywowych Iub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych w sposob
nie powodujacy: a) zagrozenia dla zycia izdrowia mieszkancow, b) zanieczyszczenia tras wywozu,
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c¢) uszkodzen infrastruktury technicznej, d) nadmiernego hatasu, 2) §wiadczenie ustug winno odbywac sig
W sposOb zapobiegajacy wyplywaniu nieczystosci cieklych ze zbiornika w wyniku jego przepetienia lub
niewlasciwego oprdzniania, a tym samym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi i wod gruntowych. 3) miejsce
zanieczyszczone nieczystosciami cieklymi podczas oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczania $ciekow i transportu nieczystosci cieklych powinny by¢
niezwlocznie uporzadkowane i zdezynfekowane.

Powyzsze regulacje okreslaja obowigzki, ktore zwigzane sg juz z wykonywaniem dziatalnosci, czyli odnosza
si¢ do przedsicbiorcy prowadzacego juz dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie, co jest mozliwe dopiero po
uzyskaniu zezwolenia, a nie na etapie sktadania wniosku o uzyskanie zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a ustawy,
ogranicza  kompetencje stanowigce organu gminy wyltacznie do ustalenia wymagan w stosunku do
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ dopiero o uzyskanie zezwolenia a nie juz posiadajacego. Zwazywszy na to
nie obejmuje on kwestii zwigzanych z obowigzkami tych podmiotoéw powstajacymi w trakcie realizacji
wymienionych zadan. Obowiazki, jakie przedsi¢biorca winien spetnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych
zezwoleniem okresla w zezwoleniu organ wykonawczy gminy (art. 9 ustawy). Kwestionowane regulacje
§ 2 ust. 2 uchwaty okreslaja wymagania skierowane wobec przedsiebiorcy, ktore dotycza etapu prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych Iub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekoéw i transportu nieczystosci cieklych. Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze
kwestie zwigzane z wymogami odnosnie standardu sanitarnego wykonywania ustug iochrony $rodowiska
zostaly - z woli ustawodawcy - objete tre§cig samego zezwolenia wydawanego przez organ wykonawczy
gminy. Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zezwolenie powinno okresla¢ "inne wymagania szczegélne wynikajace z odrgbnych przepisow, w tym
wymagania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodowiska i obowigzku
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalno$ci objetej zezwoleniem.".

Wiasciwa realizacja powyzszych unormowan musi uwzglednia¢ cel jakiemu ma shuzy¢ przedmiotowa
uchwata. Jako akt prawa miejscowego ma ona umozliwi¢ weryfikacj¢ przedsiebiorcow ubiegajacych sie
o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
(art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zezwolenia takiego udziela organ wykonawczy gminy w drodze decyzji
(art. 7 ust. 6 ustawy). W zwigzku z tym organ stanowigcy gminy powinien okre$li¢ jakie konkretnie warunki
przedsigbiorca musi spetnié, aby uzyskac to zezwolenie, a nie jakich obowigzkow przedsigbiorca bedzie musiat
przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej dziatalno$ci. Przedmiotowa uchwata ma stanowi¢ swego rodzaju oferte
skierowana do przedsigbiorcow, okreslajaca ipodajaca do publicznej wiadomo$ci wymagania - glownie
techniczne - jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (wyrok WSA
w Olsztynie z 22 marca 2011 r., sygn. Il SA/Ol 65/11).

Majac na uwadze powyzsze nieprawidtowosci, ktdore w sposob istotny naruszajg prawo nalezato stwierdzic¢
niewazno$¢ § 2 ust.2 uchwaly Nr LXX/574/2023 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 30 sierpnia 2023 r.
W sprawie ~ wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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