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UCHW AL ANr XXVII/1181/2023
z dnia 26 wrzesnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr LXVIII/484/2023 Rady Powiatu Jaroslawskiego z dnia
31 sierpnia 2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji
zabytkdw oraz znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Jarostawskiego w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkow — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 )

stwierdza

niewazno$¢ uchwaly Nr LXVII1/484/2023 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 31 sierpnia 2023 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow oraz
znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Jarostawskiego w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow —
w calo$ci z powodu naruszenia postanowien: art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22016 r. poz. 1887); § 143 w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz.U.z2016r. poz.283); art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483); oraz braku spdjnosci z Uchwala
Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow (RM-06111-230-22)

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Powiatu Jarostawskiego podjeta uchwate Nr LXVIII/484/2023 w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow oraz znajdujacych si¢ na
terenie Powiatu Jaroslawskiego w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Uchwata powyzsza
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 4 wrze$nia 2023 r.

W dniu 12 wrze$nia 2023 r. uchwalg Nr XXVI/1096/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie postanowito o wszczgciu w sprawie przedmiotowej uchwaty postepowania nadzorczego.

Rada Powiatu Jarostawskiego dzialajac na podstawie przepiséw art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), w zwiazku z Uchwala Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow (RM-06111-230-22), okreslita
zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku,
znajdujacym si¢ na terenie Powiatu Jarostawskiego, wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.
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W badanej uchwale, Rada Powiatu okres$lajac zasady udzielania dotacji nie uregulowata etapu dotyczacego
sktadania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji przez podmioty do ktorych uchwala jest adresowana.
Z kolei z przepisu § 2 uchwaty Rady Powiatu wynika, ze dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 98%
naktadow koniecznych, o ktorych mowa wart. 77 ustawy wylacznie w przypadku posiadania przez
wnioskodawce (czyli w tym przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje) udzialu wlasnego w wysokosci
minimum 2%. Ponadto w § 4 pkt 2 badanej uchwaty okreslono, ze przed przystapieniem do podpisania umowy
wnioskodawca (podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢) winien przedtozy¢ informacj¢ o aktualnosci kosztorysu
zatgczonego do wniosku lub przedlozy¢ skorygowany kosztorys.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Do wylacznej wlasciwosci rady powiatu zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. W $wietle art. 40 ust. 1 oraz
art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych radzie powiatu przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na terenie powiatu. Akty prawa miejscowego
ustanawia rada powiatu w formie uchwaty.

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami, w trybie okre$lonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ
uchwale. Powyzszy przepis stanowi materialnoprawng podstawe do podjecia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji na prace, o ktérych mowa w tym
przepisie, w tym takze dofinansowanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., I GSK 169/21 zauwazono, iz
ustawodawca nie wskazal, jakie elementy winny znalez¢ si¢ w uchwale podje¢tej na podstawie cytowanego
przepisu, jednak zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny — przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢
normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy sie¢
o dotacj¢, aby mogl ja otrzymaé, a takze wskazujace zadania, na ktore moze by¢ udzielona dotacja. Zasady
udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku. (por. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 r.) Rada powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego
tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy.

W zwigzku z powyzszym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujac kompetencija
ustawowa do okre$lania zasad udzielania dotacji celowej, powinien w akcie prawa miejscowego zawrzec
regulacje dotyczace zasad udzielania dotacji na kazdym etapie wyboru zadan do dofinansowania. Determinuje
to konieczno$¢ prawnego uregulowania zasad udzielenia dotacji takze w zakresie naboru wnioskow.
W przeciwnym razie potencjalni beneficjenci moga by¢ zaskakiwani takimi dziataniami organu
wykonawczego, jak uniewaznienie dokonanego juz wyboru czy odwotanie wyboru uzupetiajacego wytacznie
na podstawie ogloszenia, bez wskazania konkretnej podstawy prawnej takiego dziatania organu, wedlug
catkowicie swobodnego jego uznania. Niewatpliwie oddziatuje to wistotny sposob na sytuacj¢ prawng
potencjalnych beneficjentow, znajdujacych si¢ poza struktura administracji samorzadowej, co — zgodnie
z zasadg praworzadno$ci — wymaga uregulowania prawnego, in concreto w akcie prawa miejscowego.

Z przepisu § 2 uchwaly Rady Powiatu wynika, ze dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 98%
naktadow koniecznych, o ktorych mowa wart. 77 ustawy wylacznie w przypadku posiadania przez
wnioskodawce (czyli w tym przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje) udziatu wlasnego w wysokos$ci
minimum 2%. Tym samym obowigzek posiadania wktadu wlasnego wymaganego w Rzadowym Programie
Odbudowy Zabytkoéw zostal scedowany na beneficjenta dotacji, natomiast z uchwaly nr 232/2022 Rady
Ministrow wynika, ze udzial wlasny w inwestycji (w tym i dotacji) zapewnia zawsze wnioskodawca, czyli
jednostka samorzadu terytorialnego.

Takze w § 4 uchwaty postuzono si¢ terminologia ,,wnioskodawca” w znaczeniu podmiotu ubiegajacego si¢
o dotacje.

W ocenie Kolegium wuchwale Rady Powiatu nie nalezy nadawaé innego znaczenia pojeciom:
»wnioskodawca” 1 ,,beneficjent dotacji” niz wynikajgce z uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow. Niespdjnosc¢
terminologiczna skutkuje w tym przypadku natozeniem na beneficjenta dotacji obowiazku zapewnienia udziatu
wlasnego, ktory jest warunkiem uzyskania dofinansowania z Programu.
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Zgodnie z § 143 wzwiazku z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r. poz. 283) przepisy aktdow prawa miejscowego

redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale przystluguje Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik
Prezes
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