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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2. 212.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 wrzesnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3. w zakresie stow : ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2023 r.” uchwaly nr LXXXV/568/23 Rady
Miejskiej w Lesku z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XL/327/21 Rady Miejskiej
w Lesku zdnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Lesko.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lesku w dniu 24 sierpnia 2023 r. podjeta uchwalte LXXXV/568/23 w sprawie zmiany
uchwatly nr XL/327/21 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w placoéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
Gmine Lesko.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz tres¢ § 3 uchwaty w zakresie : ,,i wchodzi
w zycie z dniem 1 wrzesnia 2023 r." w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow normatywnych ( Dz.U. z2019r.
poz.1461) — dalej ,,ustawa”, wzw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm).

Wedlug tresci ww fragmentu § 3 uchwaty, podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska zadecydowata zatem, ze uchwata
bedzie obowiazywac przed uptywem 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym, tj. skoro podjeta zostata
z dniem 24 sierpnia 2023 r. a ogloszenie w dzienniku nastepuje niezwlocznie po podjeciu — bieg 14—
dniowego terminu na wejscie w zycie uptynalby najpozniej z dniem 8 wrzesénia br. ( przyjmujac poczatek biegu
terminu w dniu nast¢pujgcym po uchwaleniu aktu - 25 sierpnia 2023 r.) Oznacza to, ze rada zastosowala tutaj
skrocony termin wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly o7 dni. W $wietle  przepisow
art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Jednocze$nie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie. Analizowana uchwala, w zwigzku zrodzajem zawartych w niej norm
prawnych, jest aktem prawa miejscowego ipowinna podlegaé wyzej wymienionym regutom publikacji
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iwejScia w zycie aktow normatywnych zawierajagcych przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane
w dzienniku urzedowym z zachowaniem odpowiedniego terminu vacatio legis, ktory ma na celu zapoznanie si¢
Z nowymi rozwigzaniami przez adresatéw tychze norm.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala podstawowa zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych z co najmniej 14 dniowym vacatio legis. Okre$lono rowniez wyjatki pozwalajace na:

- skrécenie vacatio legis ponizej 14 dni,
- pomini¢cie vacatio legis,
- nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;j.

Wymogiem jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
uznaniowej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze tak ustali¢ jedynie wtedy,
gdy przemawiaja za tym szczeg6lne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem
aktu a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, dokonujac skrocenia vacatio legis stanowionego przez
siebie aktu, zobligowany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wlasciwym do tego miejscem jest
uzasadnienie samego aktu normatywnego.

W omawianym przypadku nie zachodza przestanki przemawiajace za zastosowaniem ww wyjatku, co
stanowi istotne naruszenie prawa. W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okre$la wspomniana ustawa. Z treSci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data
ogloszenia przepisu prawnego, wtym m.in. uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, jest data
poczatkowa, od ktorej] moze on wej$¢ w zycie. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem, data wejScia w zycie
aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad — tak stanowi m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 3 grudnia 2020 r. sygn. akt I SA/Ld 394/20;
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 czerwca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa
110/20.

Zapisy takie naruszaja takze zasade dobrej legislacji jak rowniez zasad¢ zaufania obywateli do
stanowionego prawa wynikajace z ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Za prawidtowe uregulowanie nalezy uznaé takie wedlug ktérego uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego oraz wchodzi w zycie zuptywem 14 dni od
ogloszenia.

W judykaturze wskazuje si¢ takze, ze wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez akt prawny sg zdarzeniami
tozsamymi. Wejscie w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawnag iw konsekwencji ma
zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkdéw. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez
niego mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy obowiagzujacej oznacza jego wejscie w zycie (vide np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r. sygn. akt II FSK 1271/19).

Wedlug organu nadzoru regulacja § 3 uchwaly we wskazanym fragmencie uchwaly  zawiera

nieuzasadnione odstepstwo od reguly 14 dniowego vacatio legis, co jest istotnym naruszeniem prawa
w przedstawionym wyzej ujeciu 1 skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zakwestionowana uchwata, w sposéb istotny narusza podane
w uzasadnieniu obowiazujace przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci
wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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