DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszoéw, dnia 28 wrzesnia 2023 r. Podpisany przez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 28.09.2023 14:04:49

Poz. 4470

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.208.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 wrzesnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.),
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LXII/1744/23 Rady Miasta Krosna zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Miasta Krosna.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr LXII/1744/23 z dnia 31 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Krosna powotata Mtodziezowg Radg
Miasta (§ 1) oraz nadala jej statut w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty (§ 2).

Zgodnie z art. Sb ustawy o samorzadzie gminnym gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancoOw gminy, w tym zwlaszcza wsrod mtodziezy,
angazujac ja wsprawy dla niej istotne (ust. 1); rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie
mtodziezowej rady gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) wojta,
2) podmiotow reprezentujacych zainteresowane srodowiska, w szczegolnosci:

a) organizacji pozarzadowych lub podmiotow okreslonych wustawy zdnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz.U. z2020r. poz. 1057 oraz z2021r.
poz. 1038), dzialajacych na terenie danej gminy,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danej gminy (ust. 2).
Mtodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 5).

Rada gminy, tworzac mtodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczego6lnosci zasady
dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkow oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy.

W § lust. 2 Statutu Rada Miasta postanowita, ze ,,Mlodziezowa Rada Miasta Krosna jest organem
samorzadowym uczgcej si¢ mlodziezy ze szkot podstawowych z klas 718 oraz ze szkét ponadpodstawowych
na terenie miasta Krosna z wylgczeniem szkot dla dorostych i szkot wyzszych”. Rozwinigcie tego przepisu
znajduje sie¢ w § 3ust.l pkt 516, § 19ust.2 Statutu oraz w Ordynacji wyborczej do Mlodziezowej Rady
Miasta Krosna stanowigcej zatgcznik nr 1 do Statutu.

Z tresci przytoczonych wyzej zapisow uchwaly wynika, ze czynne prawo wyborcze przystuguje uczniom
jedynie szkotom wymienionym w wykazie bedacym zatgcznikiem do Ordynacji. W konsekwencji, czynnego
prawa wyborczego pozbawieni zostali uczniowie szkot podstawowych i ponadpodstawowych, zamieszkali na
terenie Miasta Krosna i uczacy si¢ w szkotach potozonych na terenie innych gmin.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze za naruszenie istotne uznaje si¢ uchybienie
prowadzace do skutkow, ktoére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Jest to takie
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naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzecznosc¢ ta jest oczywista i bezposrednia i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja
(zob. wyroki WSA z: 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16 ; 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18 ; 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18, wszystkie dostepne w CBOSA).

Oceniajac w tym zakresie powyzsze zapisy uchwaly, wskaza¢ przyjdzie, ze tego rodzaju regulacja narusza
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z tre$ci tego przepisu wynika, ze to mieszkancy gminy tworza
wspolnote samorzadowa. Z kolei przytoczony na wstgpie art. Sb ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
naktada na gming obowiazek dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrod
mieszkancéw gminy, w tym zwlaszcza wsrod mlodziezy, angazujac ja w sprawy dla niej istotne. Nie sposdb
uznad, ze dziatania te maja ograniczy¢ si¢ wylacznie do mlodziezy zamieszkatej i uczacej sie na terenie gminy
(miasta).

Ze wzgledu na konsultacyjny charakter mtodziezowej rady gminy, art. Sb mozna traktowac jako prawna
forme wspierania przez organ publiczny (rad¢ gminy) Srodowisk i organizacji mlodziezowych przez przyznanie
im - za posrednictwem miodziezowej rady gminy - mozliwosci oddzialtywania na zycie publiczne
w spolecznosci lokalnej (Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz pod red. P. Chmielnickiego, Lexis Nexis
2010, s. 111-112).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Dziatalno§¢ mtodziezowej rady gminy stanowi jeden w przejawdw aktywnoSci tej czeSci
wspolnoty, dlatego prawidlowa interpretacja upowaznienia ustawowego wynikajacego z ustawy o samorzadzie
gminnym musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem jej art. 1 ust. 1.

Jak podkre$la si¢ w pisSmiennictwie prawniczym, przynalezno$¢ do wspolnoty gminnej powstaje, istnieje
1 gasnie ,,z mocy prawa” (podkresla to rowniez przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to, iz jest ona
obligatoryjna i niezbywalna. Mieszkaniec gminy nie moze wiec ani z wlasnej woli, ani z woli jakichkolwiek
innych osob, organdéw lub instytucji pozostawaé poza ramami wspélnoty samorzadowej lub by¢ z niej
wykluczony (E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspoélnoty..., s. 8; Z. Niewiadomski, W. Grzelczak,
Komentarz..., s. 5).

Dla okreslenia przynalezno$ci do danej wspdlnoty samorzadowej, a takze wigzacych si¢ z nig uprawnien,
w tym wynikajagcych z art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, prawnie obojetna jest okoliczno$é
uczeszczania do szkél potozonych na terenie danej gminy (prowadzonych przez gming) albo do szkoét
polozonych na terenie innych gmin.

Tym samym nie znajduje uzasadnienia prawnego pozbawienie postanowieniami przedmiotowej uchwaly
czynnego prawa wyborczego do Mlodziezowej Rady tych cztonkdéw wspolnoty, ktorzy uczeszezaja do innych
szkol niz te wymienione w zataczniku do Ordynacji Wyborczej, rOwniez na terenie innych gmin.

Przedmiotowymi regulacjami Rada Miejska w Krosnie poszerzyla takze czynne prawo wyborcze do
Mtodziezowej Rady Miejskiej. Rozszerzenie to sprowadza si¢ do przyznania go takze uczniom szkét z terenu
miasta Krosna, niebgdacych mieszkancami Krosna.

Zasadnym jest zatem zarzut, ze zapisy uchwaly w sposob istotny naruszajg art. 5b ust. 3 u.s.g. w zwiazku
zart. 7 Konstytucji, gdyz modyfikuja krag podmiotowy osdb posiadajacych czynne prawo wyborcze
w wyborach do rady mlodziezowej, co narusza zasade roéwnosci wobec prawa izakazu dyskryminacji
wynikajacg z art. 32 ust. 1 12 Konstytucji.

Konstytucja RP stanowi w art. 32, Ze wszyscy sa wobec prawa rowni 1 wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wiladze publiczne, anikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zzyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie itylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych os6b. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Rada Miasta, ustalajac zasady prawa
wyborczego w wyborach do Mtodziezowej Rady, nie moze zatem dyskryminowaé swych mieszkancow ze
wzgledu na ucze¢szczanie do szkotly nie znajdujacej si¢ na jej terenie.

W zwiazku z powyzszym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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