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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.193.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 pkt11lit. e ipkt2lit. a uchwaly Nr LX/359/2023 Rady Gminy Niwiska z dnia 1 sierpnia 2023 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy
Niwiska

Uzasadnienie

Rada Gminy Niwiska , dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1  ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, podjeta uchwate w sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Niwiska.

Badana uchwata zostal przekazana organowi nadzoru w dniu 3 sierpnia 2023 r. Zgodnie z art. 7 ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego podstawe do podjecia badanej uchwaty,
rada gminy okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikoéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczystosci ciektych), uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystosci ciektych w sposob szczegdlowy precyzuje zakres powyzszych wymagan ustawowych.

W § 1ww. rozporzadzenia wskazano, ze winny one dotyczy¢ opisu wyposazenia technicznego
zawierajacego wymagania odnosnie pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ushug
w zakresie oprOzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych (ust. 1 lit. a, bazy transportowej (ust. 1lit. b oraz
zabiegdéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustlugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
a (ust. 2), a takze miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.

Okreslone przez rade gminy wymagania sa jednym z elementow stanowigcych podstawe do wydania
indywidualnej decyzji w sprawie zezwolenia.
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W § 2pktllit. e uchwaly Rada, okreslita wymogi w zakresie wyposazenia technicznego pojazdow
asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug ibazy przez wyposazenie w miejsce postojowe dla
pojazdéw  asenizacyjnych o nieprzepuszczalnej nawierzchni. A w zakresie zabiegow sanitarnych
i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczeniem uslug wprowadzono wymog zabezpieczenia pojazdow
asenizacyjnych przed niekontrolowanym wydostawaniem si¢ na zewnatrz nieczystosci ciektych (§ 2 pkt 2 lit a).

Powyzsze regulacje okreslajg obowigzki, ktore zwigzane sg juz z wykonywaniem dziatalnos$ci, czyli odnosza
si¢ do przedsigbiorcy prowadzacego juz dzialalno$¢ w przedmiotowym zakresie, co jest mozliwe dopiero po
uzyskaniu zezwolenia, a nie na etapie sktadania wniosku o uzyskanie zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a ustawy,
ogranicza  kompetencje stanowigce organu gminy wylgcznie do ustalenia wymagan w stosunku do
przedsigbiorcéw ubiegajacych sie dopiero o uzyskanie zezwolenia a nie juz posiadajacego. Zwazywszy na to
nie obejmuje on kwestii zwigzanych z obowigzkami tych podmiotéw powstajacymi w trakcie realizacji
wymienionych zadan. Obowiazki, jakie przedsigbiorca winien spelnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych
zezwoleniem okres$la w zezwoleniu organ wykonawczy gminy (art. 9 ustawy).

Wiasciwa realizacja powyzszych unormowan musi uwzglednia¢ cel jakiemu ma shuzy¢ przedmiotowa
uchwata. Jako akt prawa miejscowego ma ona umozliwi¢ weryfikacje przedsiebiorcow ubiegajacych sie
o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych
(art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zezwolenia takiego udziela organ wykonawczy gminy w drodze decyzji
(art. 7 ust. 6 ustawy). W zwigzku z tym organ stanowigcy gminy powinien okresli¢ jakie konkretnie warunki
przedsigbiorca musi spetnié, aby uzyskac to zezwolenie, a nie jakich obowigzkow przedsiebiorca bedzie musiat
przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej dziatalno$ci. Przedmiotowa uchwata ma stanowi¢ swego rodzaju oferte
skierowang do przedsigbiorcow, okreslajaca ipodajaca do publicznej wiadomosci wymagania - gltownie
techniczne - jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (wyrok WSA
w Olsztynie z 22 marca 2011 r., sygn. Il SA/O1 65/11, Lex nr 993526).

Majac na uwadze powyzsze nieprawidtowosci, ktore w sposob istotny naruszajg prawo nalezalo stwierdzi¢
niewazno$¢ § 2 pkt 1 lit. e ipkt2lit. a uchwaly Nr LX/359/2023 Rady Gminy Niwiska z dnia 1 sierpnia
2023 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetlnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy
Niwiska.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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