
 

 

U C H W A Ł A Nr XVIII/871/2023 

z dnia 20 czerwca 2023 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 

w sprawie zgodności z prawem uchwały Nr XLVI/315/2023 Rady Gminy Krościenko Wyżne z dnia 

19 maja 2023 roku w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Krościenko 

Wyżne na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru 

zabytków lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków - działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 

i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., 

poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 i ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 

poz.40) stwierdza nieważność uchwały Nr XLVI/315/2023 z dnia 19 maja 2023 w sprawie określenia zasad 

udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Krościenko Wyżne na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym się w gminnej ewidencji 

zabytków - w całości. 

U z a s a d n i e n i e 

W dniu 24 maja 2023 r.Rada Gminy Krościenko Wyżne podjęła uchwałę w sprawie określenia zasad 

udzielania dotacji celowych z budżetu Gminy Krościenko Wyżne na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym się w gminne ewidencji 

zabytków. 

Uchwała ta wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 31 maja 2023 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badając przedmiotową uchwałę w trybie nadzoru 

na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2023 r. uchwałą Nr XVII/822/2023 wszczęło postępowanie nadzorcze. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru 

stwierdziło, co następuje: 

Rada Gminy Krościenko Wyżne działając na podstawie art. 7 ust.1 pkt 9, art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, 

art.41 ust.1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz 

art. 81 ust. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U z 2022 r., 

poz. 840) określiła zasady i tryb udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Krościenko Wyżne na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub 

znajdującym się w gminne ewidencji zabytków. W § 5 uchwały Rada Gminy Krościenko Wyżne postanowiła, 

że: 

1. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de 

minimis w rybołówstwie, o której mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) udzielona została na dofinansowanie kosztów 

inwestycji dokonywanej na nieruchomości wykorzystywanej do prowadzenia działalności gospodarczej 

wnioskodawca winien przedłożyć: 

1) wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, 

jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych; 
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2) albo oświadczenia o wielkości pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, 

albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje określone w rozporządzeniu 

Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot 

ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010, nr 53, poz. 311 późn. zm.) albo w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc 

de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010, nr 121, poz. 810). 

2. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, 

udzielanie tej dotacji następuje na zasadach określonych w: 

1) rozporządzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 z późn. 

zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwały może być udzielana do dnia 

30 czerwca 2024 r.; 

2) rozporządzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym 

(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 z późn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na 

podstawie niniejszej uchwały może być udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.; 

3) rozporządzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury 

(Dz. Urz. L. 190, z 28.06.2014 r. z późn. zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej 

uchwały może być udzielana do dnia 31 grudnia 2023 r. 

3. Wniosek o udzielenie dotacji stanowiącej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie wraz z przedłożonymi dokumentami, w tym dokumentami, o których mowa w ust. 1, podlega 

weryfikacji w zakresie zgodności z obowiązującymi przepisami prawa dotyczącymi pomocy publicznej. 

Projekt uchwały Rady Gminy Krościenko Wyżne został zgłoszony do zaopiniowania przez Prezesa Urzędu 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który nie zgłosił uwag ( e-mail z dnia 17 maja 2023 r.). Natomiast 

projekt uchwały nie został zgłoszony do zaopiniowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w sytuacji 

gdy przepisy badanej uchwały regulujące udzielenie dotacji, stanowią pomoc publiczną w rolnictwie 

i rybołówstwie. W myśl art.12 ust.1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r., poz.702) projekty programów pomocowych, w tym 

przewidujących udzielenie pomocy w ramach wyłączeń grupowych oraz pomocy indywidualnej, a także 

pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagają uzyskania opinii Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów a zakresie pomocy publicznej w rolnictwie i rybołówstwie – ministra właściwego do spraw 

rolnictwa. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej, projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie 

i rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, który w terminie 14  

dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.Zaniechanie obowiązku 

zgłoszenia projektu uchwały uprawnionemu organowi, w sytuacji, gdy o dotacje mogą ubiegać się również 

przedsiębiorcy, a wiec przewidującej możliwość udzielenia pomocy de minimis  w rolnictwie 

i w rybołówstwie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej. 

Obowiązek przedkładania projektów uchwał, w ocenie Kolegium Izby, stanowi niezbędny element 

procedury podejmowania uchwał przewidujących udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem ważności, czy 

też legalności uchwały, jest nie tylko jej zgodność z upoważnieniem ustawowym, wyznaczającym granice 

przyjmowanej regulacji, ale również uchwalenie aktu w określonej przepisami prawa procedurze. 

W załączniku Nr 1 do uchwały określający wzór wniosku o udzielenie dotacji, w pkt VII. Załączniki, 

wymieniono załączniki, które należy dołączyć do przedmiotowego wniosku o udzielenie dotacji a także 

zawarto postanowienia: „Inne” oraz „Dodatkowe informacje”. 

W ocenie Kolegium Izby powyższe postanowienia uchwały w sposób istotny naruszają przepisy § 6 i § 143 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki 

prawodawczej”,(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z którymi przepisy ustawy redaguje się tak, aby dokładnie 

sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy, a do projektów 

aktów prawa miejscowego stosuje się odpowiednio zasady wyrażone w dziale I w rozdziałach 1-7. Użycie  
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zatem nieostrego sformułowania „Inne” oraz ”Dodatkowe informacje” oznacza, że Rady Gminy Krościenko 

Wyżne scedowała kompetencję do określenia załączników, które należy dołączyć do wniosku o udzielenie 

dotacji na Wójta Gminy Krościenko Wyżne, mimo że art. 81 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami nakłada na organ stanowiący obowiązek określenia zasad udzielania dotacji w trybie określonym 

odrębnymi przepisami. 

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

w terminie 30 dni od doręczenia niniejszej uchwały. 

 

 

 Mirosław Paczocha 
 

Zastępca Prezesa 
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