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UCHW AL A Nr XVIII/871/2023
z dnia 20 czerwca 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XLVI/315/2023 Rady Gminy Kroscienko Wyzne z dnia
19 maja 2023 roku w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Kroscienko
Wyzne na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow - dziatajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 i ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz.40) stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XLVI/315/2023 z dnia 19 maja 2023 w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Kro$cienko Wyzne na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow - w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2023 r.Rada Gminy Kroscienko Wyzne podjeta uchwale w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Kroscienko Wyzne na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminne ewidencji
zabytkow.

Uchwata ta wplyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 31 maja 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru
na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2023 r. uchwalg Nr XVI1/822/2023 wszczgto postegpowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Kro$cienko Wyzne dzialajac na podstawie art. 7 ust.1 pkt 9, art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art.41 ust.1 iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz
art. 81 ust. ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz.U z2022r.,
poz. 840) okreslita zasady i tryb udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Kroscienko Wyzne na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Iub
znajdujacym si¢ w gminne ewidencji zabytkow. W § 5 uchwaly Rada Gminy Kroscienko Wyzne postanowita,
ze:

1. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de
minimis w rybotowstwie, o ktorej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2023 r. poz. 702) udzielona zostata na dofinansowanie kosztow
inwestycji dokonywanej na nieruchomos$ci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wnioskodawca winien przedtozy¢:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych;
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2) albo oswiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie,
albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010, nr 53, poz. 311 pézn. zm.) albo w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010, nr 121, poz. 810).

2. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie Iub rybotowstwie,
udzielanie tej dotacji nast¢puje na zasadach okreslonych w:

1) rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 z p6zn.
zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia
30 czerwca 2024 r.;

2) rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 z p6zn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na
podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. L. 190, z 28.06.2014 r. z p6zn. zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej
uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. Wniosek o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie wraz z przedtozonymi dokumentami, w tym dokumentami, o ktérych mowa w ust. 1, podlega
weryfikacji w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi pomocy publiczne;.

Projekt uchwaty Rady Gminy Kroscienko Wyzne zostal zgltoszony do zaopiniowania przez Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry nie zglosit uwag ( e-mail z dnia 17 maja 2023 r.). Natomiast
projekt uchwaty nie zostal zgloszony do zaopiniowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w sytuacji
gdy przepisy badanej uchwaly regulujace udzielenie dotacji, stanowiag pomoc publiczng w rolnictwie
irybotowstwie. W my$l art.12 wust.l1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z2023r., poz.702) projekty programéw pomocowych, w tym
przewidujacych udzielenie pomocy w ramach wylaczen grupowych oraz pomocy indywidualnej, a takze
pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw a zakresie pomocy publicznej w rolnictwie irybotéwstwie — ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Zgodnie natomiast zart. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14
dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.Zaniechanie obowigzku
zgloszenia projektu uchwaty uprawnionemu organowi, w sytuacji, gdy o dotacje moga ubiegaé si¢ roOwniez
przedsigbiorcy, awiec przewidujacej mozliwo$¢ udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybotéwstwie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

Obowiazek przedkladania projektoéw uchwatl, w ocenie Kolegium Izby, stanowi niezbgdny element
procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznosci, czy
tez legalnosci uchwaty, jest nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajagcym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okre§lonej przepisami prawa procedurze.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly okreslajacy wzor wniosku o udzielenie dotacji, w pkt VII. Zalaczniki,
wymieniono zataczniki, ktére nalezy dolaczy¢ do przedmiotowego wniosku o udzielenie dotacji a takze
zawarto postanowienia: ,,Inne” oraz ,,Dodatkowe informacje”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia uchwaly w sposob istotny naruszajg przepisy § 6 1 § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”,(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérymi przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, a do projektow
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7. Uzycie
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zatem nieostrego sformutowania ,,Inne” oraz “Dodatkowe informacje” oznacza, ze Rady Gminy Kro$cienko
Wyzne scedowata kompetencje do okreslenia zatacznikdéw, ktore nalezy dotgczy¢ do wniosku o udzielenie
dotacji na Wojta Gminy Kroscienko Wyzne, mimo ze art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami naktada na organ stanowiacy obowigzek okreslenia zasad udzielania dotacji w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Zastepca Prezesa
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