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UCHW AL ANr XVIII/872/2023
z dnia 20 czerwca 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr XLIV/346/2023Rady
Miejskiej w Sieniawie z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa — dzialajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U.z2022, poz. 1668) oraz art.91 ust.l 13 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz .U. z 2023 r., poz. 40)

stwierdza niewazno$¢ § 5 ust.2 uchwaly Nr XL.IV/346/2023 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 18 maja
2023 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa.

Uzasadnienie

W dniu 18 maja 2023 r. Rada Miejska w Sieniawie podje¢ta uchwate Nr XLIV/346/2023 w sprawie poboru
podatkow w drodze inkasa.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 29 maja 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy stan faktyczny: Rada Miejska
w Sieniawie w omawianej uchwale postanowita zarzadzi¢ pobor podatkow od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w drodze inkasa, wyznaczyta inkasentow oraz ustalita wynagrodzenie za inkaso. W § 5 ust.2 tej uchwaty
postanowita, ze wynagrodzenie bedzie wyptacane inkasentowi w terminie 14 dni po rozliczeniu wptat
podatkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwale stwierdzilo, ze opisana wyzej
regulacja wykracza poza upowaznienie ustawowe. Stanowigce podstawe prawnag podjecia badanej uchwaty
unormowania art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 70), art. 6 b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333) i art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888), uprawniajg rad¢ gminy do
zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy te nie wyposazaja
natomiast Rady w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa i ustalania terminu
wyplaty inkasentom wynagrodzenia. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, ze jezeli katalog
spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegétowych zasad
postepowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim
zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis i wskazane w nim elementy maja charakter
wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do
innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione (wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 13 lutego
2013 r., I SA/Go 1069/12, LEX nr 1277963; wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., Il OSK 2012/12).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze dodajac cytowane na wstepie zapisy w badanej uchwale ustalajacej
wysokos¢ wynagrodzenia dla inkasentéw, Rada Miejska w Sieniawie wykroczyla poza zakres swych
kompetencji przystugujacych jej na podstawie przepisow art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
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o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.
Przedmiotowy zapis w obecnym stanie prawnym nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach. Powyzsze
narusza zasade¢ wynikajaca z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérg organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organow, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji.

Na niniejsza uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.

Mirostaw Paczocha

Zastgpca Prezesa
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