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UCHWALA Nr XV1/798/2023
z dnia 23 maja 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci zprawem uchwaly Nr LXXX/692/2023 Rady Miejskiej w Rymanowie z dnia
21 kwietnia 2023 roku w sprawie zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej
rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw— dziatajac na
podstawie art. 11 ust.l pkt4 iart.18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czesci dotyczacej postanowien pkt I. ust. 3 zalacznika
Nr 2 do uchwaly o tresci ,,Przectaw"

Uzasadnienie

W dniu 21 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Rymanowie podjeta uchwale Nr LXXX/692/2023 w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

Uchwata ta wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 24 kwietnia 2023 r.

W dniu 9 maja 2023 roku uchwata Nr XV/758/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczgciu w sprawie przedmiotowej uchwaty postgpowania nadzorczego.

Rada Miejska w Rymanowie, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1, art. 42 i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40),
art. 4 ust2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2022r. poz.1634 ze zm.), postanowita okresli¢ zasady 1itryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, znajdujagcym si¢ na terenie Gminy
Rymanoéw, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, ze $rodkéow Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow. Zgodnie z postanowieniami § 5 uchwaty, ztozone wnioski o udzielenie dotacji
podlegaja weryfikacji przez komisje powotang przez Burmistrza Gminy Rymandéw. Do zadan komisji nalezy
weryfikacja wnioskow wedlug kryteriow formalnych i merytorycznych, okreslonych na kartach oceny,
stanowigcych odpowiednio zatacznik Nr2 i3 do niniejszej uchwaty. W pkt. . ust. 3 Karty oceny formalnej
stanowiacej zatacznik Nr2 do uchwaty okre§lono, ze przy ocenie spetnienia kryteriow formalnych bedzie
weryfikowana informacja, czy wniosek dotyczy obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw wojewodztwa
podkarpackiego lub gminnej ewidencji zabytkow i znajduje si¢ na statle w granicach administracyjnych Gminy
Przectaw.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 23 maja 2023 roku
zwazylo, co nastepuje:

Do wylacznej wlasciwo$ci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. W $wietle art. 40 ust. 1 oraz
art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z2022r. poz.840 ze zm.), wtrybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do
og6hu podmiotow o zakresie obowiazywania ograniczonym do obszaru dziatania organow, ktore go ustanowity.
Okreslenie przez Rade Miejska w Rymanowie w pkt. I. ust. 3 Karty oceny formalnej stanowiacej zalacznik
Nr 2 do uchwaly, ustalajacej zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku, znajdujacym si¢ na terenie Gminy Rymanow, ze przy ocenie spelnienia
kryteriow formalnych bedzie weryfikowana informacja, czy wniosek dotyczy obiektu wpisanego do rejestru
zabytkow wojewodztwa podkarpackiego lub gminnej ewidencji zabytkow i znajduje si¢ na state w granicach
administracyjnych Gminy Przectaw, budzi watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z2016r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala jako akt prawa miejscowego powinna byc¢
zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformutowany w sposéb spdjny, precyzyjny iczytelny, tak by wynikalo zniego kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w czesci jak w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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