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UCHWALA Nr XV1/799/2023
z dnia 23 maja 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie uchwaty Nr LX/624/23Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow,

- dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art. 18 ust. 1 pkt1 oraz art. 18a ust. 3 i4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LX/624/23 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 kwietnia 2023 r.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/624/23 Rady Miejskiej w Ropczycachz dnia 28 kwietnia 2023r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 5 maja 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co
nastepuje.

Rada Miejska w Ropczycach, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1, art. 42 i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40),
art. 4 ust 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 1. poz. 1634 ze zm.) w zwiazku z uchwatg Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow (RM-06111-230-22), postanowita w przedmiotowe;j
uchwale:

)w§ 1 - okresla si¢ zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku, znajdujacym si¢ na terenie Gminy Ropczyce, wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, ze srodkow Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, z zastrzezeniem § 12;

2)w § 2 -dotacja, o ktoérej mowa w § 1, moze zosta¢ udzielona na finansowanie naktadéw koniecznych
okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami;

3)w § 3 ust. 1 - oudzielenie dotacji moga ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytut prawny do zabytku
wynikajacy z prawa wlasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowigzaniowego;
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4)w § 3 ust. 2 - ubiegajac si¢ o dotacje nalezy ztozy¢ poprawnie wypetliony wniosek o udzielenie dotacji;

S5)w § 3 ust. 3 - do wniosku o udzielenie dotacji, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy dotaczy¢ dokumenty
wyszczegolnione w formularzu wniosku;

6)w § 3 ust. 6 - wnioski o udzielenie dotacji nalezy sktada¢ w terminie ogltoszonym przez Burmistrz Ropczyc
i podanym do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowej www.bip.ropczyce.pl, osobiscie w Urzedzie
Miejskim w Ropczycach, ul. Krisego 1, 39-100 Ropczyce lub korespondencyjnie za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe;

7)w § 5 ust. 1 - ztozone wnioski podlegaja weryfikacji przez komisj¢ powotang przez Burmistrza Ropczyc;

8w § 5 ust. 3 —podstawe pracy komisji stanowig wnioski ztozone w terminie, okreslonym w § 3 ust. 6;
wnioski zlozone po tym terminie lub zlozone przez podmiotu nieuprawnione podlegaja odrzuceniu; wnioski
niepoprawnie wypetione moga by¢ uzupetiane do dnia podjecia decyzji o przyznaniu dotacji;

9w § 6 - decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Miejska w Ropczycach w formie uchwaly, na
warunkach okreslonych we wstepnej promesie udzielonej Gminie Ropczyce przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, okreslajac nazwe podmiotu otrzymujacego dotacjg, kwote przyznanej mu dotacji, nazwe¢ zadania,
na wykonanie ktoérego przyznano dotacje oraz czasu, na ktory udzielono dotacji;

10) w § 12 ust. 1 - w sprawach udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
przyjetego uchwatg Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r., a ktorych zasady i tryb udzielania, sposobow
jej rozliczania oraz sposobow kontroli zostat nadany niniejsza uchwatg, nie stosuje si¢ Uchwaly Rady Miejskie;j
w Ropczycach Nr X11/144/07 z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, z zastrzezeniem postanowien ust. 2;

11)w § 12 ust. 2 - czynno$ci dokonane do dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkoéw na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach Nr X11/144/07 z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich Iub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, w zakresie: ogloszenia
o naborze wnioskéw, naboru wnioskow, w tym wzoru formularza wniosku o udzielenie dotacji, weryfikacji
i wyboru wnioskdw przez komisje powotang przez Burmistrza Ropczyc, zamieszczenia informacji
o wybranych wnioskach, pozostaja w mocy;

12)uchwata wchodzi w zycie nastgepnego dnia po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje.

Stosownie do art. 7ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych niz wymienione w pkt 1-14 sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwatly. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1461).

W mysl art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, przy czym w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Stosownie do art. 81 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz.U.z2022r. poz.840, ze zm.) wtrybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
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konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Dotacja, w zakresie okreslonym
wart. 77, moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow koniecznych na wykonanie przez
wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Wedlug art. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022r.
poz. 1634 ze zm.) tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

W pismie znak: GP.4123.2.2023 z dnia 19 maja 2023 r. Burmistrz Ropczyc podal, ze do naboru wnioskow
do Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw =zastosowano przepisy uchwaly w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach Nr X11/144/07 z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw w zakresie okreslonym
w § 12 ust. 2 uchwaty Nr LX/624/23 Rady Miejskiej w Ropczycachz dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, poniewaz uchwata Nr XI1/144/07 z dnia
28 wrzesnia 2007 r. pozwala na przyznanie dotacji do 100% warto$ci nakladow koniecznych na wykonanie
okreslonych prac lub robo6t budowlanych przy zabytku.

Rada Miejska w Ropczycach podejmujac w dniu 28 kwietnia 2023 r. uchwate Nr LX/624/23, w ktorej
postanowita, ze ubiegajac si¢ o dotacje nalezy zlozy¢ poprawnie wypetiony wniosek o udzielenie dotacji
(§ 3 ust. 2), do ktorego nalezy dotaczy¢ dokumenty wyszczegdlnione w formularzu wniosku (§ 3 ust. 3) oraz,
ze ztozone wnioski podlegaja weryfikacji przez komisje powotang przez Burmistrza Ropczyc (§ 5 ust. 1),
a wnioski niepoprawnie wypelione moga by¢ uzupemiane do dnia podjecia decyzji o przyznaniu dotacji
(§ 5 ust. 3), wsytuacji, gdy jednoczesnie nie okreslita formularza wniosku o udzielenie dotacji, w ktorym
bylyby zawarte wymagania formalne dotyczace tego wniosku oraz dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢ do tego
wniosku;

- naruszyla w istotny sposob art. 81 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840, ze zm.) w zwigzku z art. art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40, ze zm.), gdyz wuchwale stanowigcej akt prawa
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow, tj. wymagan formalnych dotyczacych wniosku o udzielenie dotacji oraz
rodzaju dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢ do tego wniosku, ktére pozwolityby na prawidtowe wykonanie
kolejnych czynnosci przez organ wykonawczy gminy, przewidzianych do podjecia w ramach postgpowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji. W szczeg6lnosci chodzi tutaj o brak uniemozliwiajacy komisji powotane;j
przez Burmistrza Ropczyc dokonania obiektywnej oceny zlozonych wnioskéw o udzielenie dotacji
W wyznaczonym przez niego terminie. W pojeciu zasad udzielania dotacji w rozumieniu art. 81 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami mieszcza si¢ bowiem normy okreslajace m. in.
postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji oraz wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku.
Wprawdzie w § 12 ust. 1 uchwaty Nr LX/624/23 Rady Miejskiej w Ropczycachz dnia 28 kwietnia 2023r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz
sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw postanowiono, ze czynnosci
dokonane do dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow
na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach Nr XI1/144/07 z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, w zakresie: ogloszenia o naborze wnioskow,
naboru wnioskéw, w tym wzoru formularza wniosku o udzielenie dotacji, weryfikacji i wyboru wnioskow
przez komisj¢ powolang przez Burmistrza Ropczyc, zamieszczenia informacji o wybranych wnioskach,
pozostaja w mocy, jednakze uchwata Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow (RM-06111-230-22), do ktorej nawigzujg przepisy uchwaly



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -4 - Poz. 2874

Nr LX/624/23 Rady Miejskiej w Ropczycachz dnia 28 kwietnia 2023 r., przewiduje kolejne edycje tego
Programu. Zatem uchwata Nr LX/624/23 Rady Miejskiej] w Ropczycachz dnia 28 kwietnia 2023r. w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow
kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, jako zawierajaca przepisy aktu prawa
miejscowego, nie ma jednorazowego zastosowania.

Przywotany w przedmiotowej uchwale przepis art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) nie ma zastosowania jako podstawa prawna do podjecia przez
organ stanowigcy gminy uchwaly w sprawie okreslenia zasadudzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, gdyz przepisart. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami stanowi odrebng ijednocze$nie wystarczajaca podstawe okreslenia kompetencji dla rady gminy
(rady miejskiej) do podjecia uchwaty w tej sprawie.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na powyzsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Radzie
Miejskiej w Ropczycach prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia
doregczenia niniejszej uchwatly.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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