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UCHW AL A Nr XVI/801/2023
z dnia 23 maja 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XLIII/364/2023 Rady Gminy Radomys$l nad Sanem z dnia
26 kwietnia 2023 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Radomys! nad Sanem
spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposobu jej rozliczania - dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) oraz art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023roku, poz. 40 z p6zn.zm.)stwierdza niewazno§¢ uchwaly Nr XLIII/364/2023 z dnia
26 kwietnia 2023 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Radomysl nad Sanem spotkom
wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej isposobu jej rozliczania - w calosci,
z powodu naruszenia przepisu art. 443 ust.2-6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz.U. z 2022
roku, poz. 2625 z pdzn. zm.) poprzez brak precyzyjnego okreslenia wysokosci dotacji o ktdrg moze si¢ ubiegac
spotka wodna.

Uzasadnienie

Wdniu 26 kwietnia 2023 roku Rada Gminy Radomy$l nad Sanem podjeta uchwale
Nr XLIX/364/2023w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Radomys! nad Sanem spotkom
wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposobu jej rozliczania.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 4 maja 2023 roku.

Rozpatrujagc przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie uchwala Nr XV/760/2023 zdnia 9 maja 2023 roku postanowito wszcza¢é wobec niej
postepowanie nadzorcze.

Rada Gminy Radomys$l nad Sanem przedmiotowa uchwatg ustalita zasady udzielania dotacji celowej
spotkom wodnym, tryb postgpowania w sprawie udzielenia isposob jej rozliczania. W § 4 ust.2 uchwaly
postanowiono, ze dotacja celowa wyniesie do 90% kosztow zadania, jednak nie wigcej niz 30 000 zt (stlownie:
trzydziesci tysiecy zlotych) w danym roku budzetowym. Decyzje o przyznaniu dotacji, zgodnie z § 6 ust.6
uchwaty, podejmuje Wéjt Gminy Radomysl nad Sanem.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 roku, poz. 40 z p6zn. zm.), do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepisy badanej uchwaty nosza
taki charakter, gdyz obowigzuja na tereniec Gminy Radomys$l nad Sanem, zawieraja normy postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, bowiem kierowane sg do blizej nieokreslonego kregu odbiorcow.
Zgodnie z powolanym wyzej przepisem rada gminy w ramach posiadanej kompetencji uprawniona jest zatem
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do takiego stanowienia aktow prawa miejscowego, ktorych postanowienia nie s3 sprzeczne z obowigzujacymi
przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi lub nie stanowig niedopuszczalnej prawnie ich modyfikacji.

Zgodnie z art. 443 ust. 2-3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz.U. z 2022 roku, poz. 2625
zpozn. zm.), spotki wodne moga korzystaé z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Pomoc ta polega na udzielaniu dotacji celowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Na
podstawie art. 443 ust.4 ww. ustawy Prawo wodne, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego okres$laja zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W § 6 ust.6 uchwaty, organ stanowiacy przyznal Wojtowi Gminy Radomys$l nad Sanem kompetencje do
przyznania dotacji oraz okreslenia jej wysokosci. Nieokreslenie przez organ stanowiacy w podjetej uchwale
dolnej granicy wysokosci dotacji i pozostawienie dowolnosci w tym zakresie po stronie organu wykonawczego
gminy, nie znajduje uzasadnienia w regulacjach ustawowych. Uzycie w postanowieniach uchwaty
okreslajacych wysokos$¢ dotacji sformutowania ,,do 90%” kosztow zadania, nie stanowi jednoznacznego
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow finansowych budzetu Gminy Radomys$l nad Sanem
przeznaczonych na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy - Prawo wodne.

Okreslenie wysokosci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorng granicg, do ktorej moze zosta¢ udzielona dotacja, pozostawiajac swobodg¢ ustalania ostatecznej
kwoty dotacji. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty
dotacji moze oczekiwac. Brak ustalenia w uchwale, jaka czg$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objeta
refundacja, pozostawia dowolno$§¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu
wnioskow poszczegdlnych podmiotow.

Podejmujac uchwale na podstawie przepisu art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, Rada Gminy Radomysl
nad Sanem powinna jednoznacznie okresli¢ wysokos¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien
ustawowych. Rozpatrywana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do
nieokreslonego kregu podmiotow. Regulacje w niej zawarte muszg by¢ sformulowane w sposéb jasny
i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektoérych z uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rad¢ gminy wysokosci udzielanej dotacji zajat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. akt VSA/Wa 3664/15
(opubl. w CBOSA), stwierdzajac, ze: ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujac
kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien w uchwale okresli¢
wysokos$¢ dotacji w taki sposob (np. wskaza¢ okreslony procent poniesionych wydatkow lub wartos¢ kwotowa
dotacji), aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielko§¢ dotacji moze si¢ ubiegac¢”. Stanowisko takie
wynika takze z orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych np. uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku z dnia 23 czerwca 2022 r. 107/g235/D/22 (opubl. Wsp. 2022/14/19, Legalis nr 2709470).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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