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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.95.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023r.,
poz.40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

- § 2 ust 5 uchwaly Rady Miasta Przeworska z dnia 31 marca 2023r., Nr LIV/663/2023 w sprawie ustalenia
regulaminu korzystania z kaplicy cmentarnej w Przeworsku.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Miasta Przeworska podj¢ta uchwate Nr LIV/663/2023 w sprawie ustalenia
regulaminu korzystania z kaplicy cmentarnej w Przeworsku.

W podstawie prawnej wskazano m.in. art.40 ust 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym bedacy
upowaznieniem do stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na terenie gminy w zakresie zasad
itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, atakze art. 2 ustawy z dnia
31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, zgodnie z ktorym utrzymanie cmentarzy komunalnych
i zarzadzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtoéw (burmistrzow, prezydentéw miast), na ktorych terenie
cmentarz jest potozony.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza prawna wykazata, ze zapis § 2 ust 5 przedmiotowej uchwaty
narusza prawo, w zwiazku zczym w dniu 20 kwietnia 2023r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Z konstytucyjnej zasady hierarchicznosci zrodet prawa wynika, ze umocowanie do wydawania aktow prawa
miejscowego musi wynika¢ z aktow wyzszego rz¢du i akty prawa miejscowego, jako wydawane wylacznie na
podstawie upowaznien ustawowych, nie moga regulowaé kwestii nie mieszczacych si¢ w zakresie
powierzonym prawodawcy lokalnemu w przepisie delegacyjnym, ani tez w jakikolwiek sposéb modyfikowac
norm wynikajacych z przepisow ustawy. Ta fundamentalna zasada tworzenia prawa stanowi takze regule
wynikajacg z § 115 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej ( Dz.U. z 2016r., poz. 283 ze zm.), w mysl ktérej w akcie prawa miejscowego
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym).

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze naruszenie zasad techniki prawodawczej jest jednoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa i wystgpuje m.in. wowczas, kiedy w wyniku naruszenia zasad techniki prawodawczej
dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materi¢ uregulowang juz aktami wyzszego rzedu (tj.
ustawami) ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego
(por. wyr. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy z 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II SA/Bd
688/09, CBOSA, wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09).

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej uchwaly Rady Miejskiej w Przeworsku nalezy wskazac, ze rada
na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uprawniona byta do uregulowania w akcie
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prawa miejscowego zasad i trybu korzystania z kaplicy cmentarnej/ domu pogrzebowego, poprzez ustalanie
regut zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenie kaplicy, w uwzglednieniem ograniczen jakie
wynikaja z obowiazujacego porzadku prawnego, ktdrego organ stanowigcy nie moze w sposob dowolny
narusza¢ lub modyfikowaé. Ponadto ustalenie tych zasad dopuszczalne jest wylacznie w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustaw. Tymczasem w § 2 ust 5uchwaly zawarty zostal zapis stanowigcy
o zakazie przechowywania na terenie kaplicy cmentarnej zwlok znajdujacych si¢ w daleko posunigtym
rozkladzie, lub po $mierci bedacej przyczyna chorob zakaznych.

Zapis taki wocenie organu nadzoru uzna¢ nalezy za niedopuszczalny wuwagi na kompleksowe
uregulowanie tej tematyki w przepisach rangi ustawowej oraz rozporzadzeniach wykonawczych. Wymagania
o charakterze sanitarnym znajduja si¢ przede wszystkim w uregulowaniach ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych oraz wydanych na tej podstawie przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001r.
W sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkim ( Dz. U. z 2021, poz. 1910 ze zm.).

W $wietle art. 5 cyt. ustawy na kazdym cmentarzu powinien znajdowa¢ sie dom przedpogrzebowy lub
kostnica, ktore shuza do sktadania ciatl oséb zmartych do czasu ich pochowania. Nalezy podkresli¢, ze przepisy
wskazanej ustawy kompleksowo regulujg postepowanie ze zwtokami ludzkimi poczawszy od zgonu do czasu
pochowania (takze po ekshumacji). Wlasnie ze wzgledu na zagrozenia zdrowotne ustawa wprowadza
wymagania w zakresie poszczegélnych kwestii, statuujac jednak w art. 9 ust. 5 ogélnag zasade, ze zwloki
powinny by¢ przechowywane w taki sposob, aby nie mogly powodowac szkodliwego wptywu na otoczenie.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011r. w sprawie sposobu przechowywania
zwlok 1iich szczatkow (Dz.U. z 2021r., poz. 1910 ze zm.) okreslaja natomiast wymagania sanitarne, jakim
powinny odpowiada¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica na terenie cmentarza oraz warunki i sposob
przechowywania zwlok 1iszczatkdw w domu pogrzebowym. Zkolei w§ 4 cyt. wyzej rozporzadzenia
ustawodawca zawarl regulacje szczegdlowe dotyczace postgpowania ze zwlokami osob zmartych na choroby
zakazne oraz 0s6b zmarlych na chorobe zakazng wywotang wirusem SARS-Cov 2 (§ 5 a-5c¢).

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy w sposdéb wyczerpujacy, szczegdtowy i kompleksowy
reguluja postepowanie ze zwlokami ludzkimi oraz sposéb przechowywania w kaplicach cmentarnych zwlok
0s6b zmartych na choroby zakazne . Zaden z tych przepisow nie zawiera zakazu przechowywania zwlok takich
osob, jak rowniez zwlok znajdujacych si¢ w daleko posunietym rozktadzie w kaplicy cmentarnej/domu
pogrzebowym, ani nie przewiduje upowaznienia dla lokalnego prawodawcy, jakim jest rada gminy/miasta do
stanowienia odmiennych regulacji w tym zakresie w akcie prawa miejscowego.

Reasumujac natozone oceniang uchwala Rady Miejskiej w Przeworsku ograniczenia sa niczym
nie uzasadnionym pozbawieniem uprawnionych cztonkdéw wspolnoty samorzadowej do sprawienia pochowku
osoby bliskiej na rownych zasadach wynikajacych z regul obowigzujacego prawa. Mozliwo$¢ realizowania
tego prawa nie moze by¢ ograniczana przepisami prawa miejscowego, o ile wyjatki od tej zasady nie wynikaja
Z przepisow wyzszego rzedu.

Z uwagi na powyzsze uchybienia stanowigce istotne naruszenie wskazanych przepisow nalezato stwierdzi¢
niewaznos$¢ § 2 ust 5 uchwaly Rady Miasta Przeworska z dnia 31 marca 2023r., Nr LIV/663/2023 w sprawie
ustalenia Regulaminu korzystania z kaplicy cmentarnej w Przeworsku.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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