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Uchwatla Nr XXX1/2065/2022
z dnia 20 grudnia 2022 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty Nr 496/LV1/2022 Rady
Gminy Jawornik Polski z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie oplaty za gospodarowania odpadami
komunalnymi — dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 i art.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 1668) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o0 samorzadzie gminnym (Dz .U. z2022r., poz. 559)

STWIERDZA

niewazno$¢ uchwaty Nr496/LVI/2022 Rady Gminy Jawornik Polski z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi - w calo$ci.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2022 r. Rada Gminy Jawornik Polski podjeta uchwate Nr 496/LVI1/2022 w sprawie
oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 23 listopada 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastgpujacy stan faktyczny: Rada
Gminy Jawornik Polski dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559) oraz art. 6i ust.1 pkt.1, art.6j ust.1 pkt.1, art.6k ust.1
pkt.1, ust.2a oraz ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. Uz 2022 1., poz. 2519) w § 1 uchwaly okreslita dwie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
podwyzszone W sytuacji nie wypelniania obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny. W § 6 postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z moca obowigzujaca od 01.01.2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Stosownie do brzmienia art. 6] ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach (Dz. Uz 2022r., poz.2519) w przypadku nieruchomo$ci, o ktorej mowa w art. 6¢
ust. 1 (nieruchomosci zamieszkalych) rada gminy moze uchwali¢ stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. W mysl z kolei art. 6k ust.2a pkt.4 cytowanej ustawy
rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za
gospodarstwo domowe. Zgodnie z obwieszczeniem prezesa gldwnego urzedu statystycznego z dnia
30 marca 2022 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem
w 2021 r. przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2021 r. wynidst 2061,93 zt.
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Maksymalna stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku metody od
gospodarstwa domowego wynosi zatem 115,47 zt natomiast w badanej uchwale Rada Gminy dla 6-
osobowego gospodarstwa domowego ustalita stawke optaty w wysokosci 123 zt. Ustalenie zatem stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokoSci wyzszej niz maksymalna narusza
powotany przepis art. 6k ust.2a pkt.4 cytowanej ustawy.

W mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Bez watpienia uchwata Nr496/LVI/2022 Rady Gminy Jawornik Polski w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U.
z2019r. poz.1461) dalej: u.o.a.n, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane s3 w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ( art. 13 pkt 2 u.o.a.n). Zgodnie z art. 4 u.o.a.n., akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jak stanowi
jednoczesnie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 stanowi,
ze przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 6 badanej uchwaty jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych, gdyz odrebnie okresla date wejscia
w zycie uchwatly oraz date uzyskania przez uchwate mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego iuzyskanie mocy obowigzujacej tego aktu sg zdarzeniami tozsamymi. Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95 podkreslil, ze wejscie w zycie moze
by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu
(OTK rok 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem(...), z mocg od dnia(...)” wyraza dwie wykluczajace si¢
normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72). Tozsame stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit,
ze ,,wejScie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkdéw spotecznych przez przepisy, ktore
«weszty w zycie» lub «uzyskaly mocy». Ustawa nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig
mocy obowiagzujacej i1odwrotnie - uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie”
(uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP rok 1997, nr 1, poz. 8).
Prawodawca miejscowy nie moze okresla¢ z osobna terminu wej$cia w zycie uchwaly iz osobna terminu
uzyskania przez nig mocy obowiazujacej, gdyz ze wzgledu na rownorzednos¢ tych pojec, ustanawia w ten
sposob dwie sprzeczne ze soba normy. Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan
prawny, Kolegium Izby stwierdzilo, ze zapis § 6 badanej uchwaty, zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace
si¢ terminy od jakich przedmiotowa uchwata zaczyna obowigzywac. Taka za$ regulacja w sposob istotny
narusza powotany art.4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwal¢ Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wojcik


https://sip.lex.pl/

		2022-12-27T13:18:43+0000
	Polska
	Małgorzata Barbara Wąsacz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




