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UCHWALA Nr XXX1/2064/2022
z dnia 20 grudnia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XLIX/376/2022 Rady Miejskiej w Zaklikowie z dnia 22 listopada
2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, znajdujacych si¢ na terenie Gminy Zaklikow—
dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 11 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

STWIERDZA

niewazno$¢ w czegsci zatagcznik Nr 1 - Wzor wniosku, czgs¢ IV, pkt10, inne zalaczniki oraz
ewentualne rekomendacje iopinie (podaé¢ jakie)” uchwaly Nr XLIX/376/2022 Rady Miejskiej
w Zaklikowie zdnia 22 listopada 2022 r. wsprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow,
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Zaklikow— z powodu naruszenia art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami oraz § 6w zwigzku z§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Uzasadnienie

Dnia 22 listopada 2022 r. Rada Miejska w Zaklikowie podjeta uchwate Nr XLIX/376/2022 sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie Gminy Zaklikow.

Uchwata powyzsza wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 29 listopada 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwala Nr XXIX/1859/2022 z dnia 6 grudnia
2022 r. wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Badajac przedmiotowg uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stwierdzito, co nastgpuje:

Rada Migejska jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty wskazata m.in. art. 81 ust.1 i art. 82 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Rada w zalaczniku Nr 1 do uchwaly ustalita zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na
terenie Gminy Zaklikow. Do uchwaty zataczono opini¢ Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz zawarto stosowne postanowienia dotyczace pomocy de minimis
1 pomocy de minimis w rolnictwie. W §2 podjgtej uchwaly Rada postanowita, ze o udzielenie dotacji z budzetu
gminy moga ubiegac¢ si¢ podmioty ktore posiadajg tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
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zobowigzaniowego. W § 3 uchwaty wskazano zakres prac lub robot przy zabytku, na ktéry moze by¢ udzielona
dotacja, zgodny z art. 77 ustawy dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami. Dotacja
z budzetu gminy moze by¢ udzielona w wysokosci do 70% naktadow koniecznych na wykonanie prac lub robot
przy zabytku, lub do 100% we wskazanych w uchwale przypadkach , na podstawie ztozonego wniosku
spetniajgcego okreslone wymogi, przy czym na wniosek Burmistrza dotacje przyznaje zgodnie z § 9 pkt 1 Rada
Miejska w formie odregbnej uchwaty. W uchwale ustalono, ze Burmistrz wyznacza termin sktadania wnioskow
w ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej. W § 7 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslita
w punktach od 1 do 8 jakie zataczniki do wniosku winien zataczy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje. Wzor
wniosku o udzielenie dotacji zostatl okreslony w zalaczniku Nr 1 do zalgcznika do przedmiotowej uchwaty
izawiera miedzy innymi podstawowe informacje o wnioskodawcy i zabytku, szczegétowe informacje
o pracach i robotach i wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku. W wykazie dokumentow do
wniosku wymieniono zataczniki, ktore sa zgodne z postanowieniami uchwaty w zakresie pkt 1-9 oraz punkt 10
»inne zalaczniki oraz ewentualne rekomendacje iopinie (podac jakie)”. Postanowienie pkt 10 jest wiec
sprzeczne z § 7 przedmiotowej uchwatly, ktory nie przewiduje koniecznosci skladania wraz z wnioskiem
»innych zalacznikow”.

Zgodnie zart. 81 w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Uchwaty powyzsze jako zrodlo powszechnie
obowigzujacego prawa na danym terenie, stanowig akt prawa miejscowego.

Z przepisow § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Uzyte w zapisach badanej
uchwaly sformulowanie: "inne zalaczniki" stanowi pojecie niedookreslone, co moze skutkowaé dowolnoscia
w zakresie stosowania przepisow uchwaty. Z uwagi na fakt, ze badana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, winna zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Powyzszym w istotny sposdéb naruszono postanowienia art. 81 ust.1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Z tych przyczyn Kolegium Izby stwierdzito jak
W sentencji

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wojcik
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