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UCHWALA Nr XXX1/2054/2022
z dnia 20 grudnia 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XLVIII/370/22 Rady Gminy Hyzne z dnia 25 listopada 2022 roku
w sprawie ustalenia stawek podatku od srodkow transportowych - dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
i art.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 o samorzadzie (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

STWIERDZA

niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII//370/22 Rady Gminy Hyzne z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia
stawek podatku od $rodkow transportowych, zuwagi na niedopuszczalno$¢ okre$lenia dwoch terminow
wejsScia w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, czym naruszony zostat art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461) w zwigzku zalacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII//370/22Rady Gminy Hyzne z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od $rodkéw transportowych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
1 grudnia 2022 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty trybie nadzoru,
wszczeto uchwata Nr XXIX/1849/2022 z dnia 6 grudnia 20222 r. postepowanie nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalilo, co nastepuje:

W uchwale Nr XLVIII/22 zdnia 25 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkow
transportowych, Rada Gminy Hyzne prawidtowo okreslita stawki podatku od $rodkow transportowych dla
wszystkich przedmiotdw opodatkowania. W § 4 uregulowane zostalo wejscie w zycie uchwaly w sprawie
stawek podatku od $rodkow transportowych, zgodnie z ktoérym ze ,,uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z mocg obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2023 roku”.

Kolegium uznato, ze postanowienie § 4 uchwaly Nr XLVIII/22 Rady Gminy Hyzne z dnia 25 listopada
2022 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych zawiera dwie normy, nawzajem si¢
wykluczajace: jedng, ktora oznacza wejscie w zycie uchwaly ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podkarpackiego™ i druga, ktora okresla jej ,,moc obowigzujgca od
dnia 1 stycznia 2023 r.”

Analiza powyzszego postanowienia wskazuje, ze uchwata jest obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, zawiera bowiem niedopuszczalne postanowienie ustalajagce dwa terminy wejscia w zycie
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, co jest niezgodne z ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych
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i niektorych innych aktow prawnych oraz zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej".

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Nadto reguty redagowania uchwat w tym bedacych aktami prawa miejscowego, wynikaja z zasad
techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”. Z postanowien § 6 w zwiazku z § 141 rozporzadzenia, ale rowniez z og6lnej reguty
okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie, wynika zasada, aby przepisy prawa byly
jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Przepis regulujacy wejscie w zycie uchwaty stanowiacej akt
prawa migjscowego, winien spelnia¢ powyzsze wymagania. Z treSci przepisu musi jasno wynikaé¢ od kiedy akt
prawny wchodzi w zycie, okreslajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim
zawartych, sa nimi zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu powyzszego nie spetnia zawestionowany przepis § 4 uchwaty okreslajacy dwa terminy wejscia
w zycie uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, pierwszy zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, i drugi wedtug
ktorgo uchwata nabiera mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2023 r. Uchwata Nr XLVIII/22 Rady Gminy
Hyzne zdnia 25 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkoéw transportowych jest
obarczona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niezgodne z ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych oraz zatacznikiem do
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" dotyczace wejscia
w zycie uchwaty ustalajacej stawki podatku od $rodkéw transportowych na 2023 r., bedacej aktem prawa
miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wdjcik
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